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?•  DISCORSO  PRELIMINARE  . 


(jiusta  le  nostre  promesse  presentia- 
mo al  pubblico.il  secondo  (i)  Volume 
di  un’Opera,  che  a buon  diritto  cre- 
diamo poter  chiamare  una  Ristaurazio- 
ne  della  Scienza  politica  . Questo  Volu- 
me sviluppa  i principj  generali  che 
sono  stati  esposti  nel  precedente  ; trat- 
ta esso  della  prima  classe  delle  monar- 
chie, vale  a dire,  degli  stati  patrimo- 
niali, o delle  signorie  fondate  sopra 
territoriali  possessioni/  a dir  breve, 
racchiude  in  se  il  vero  diritto  pubbli- 
co, considerato  come  la  scienza  dell’ 
origine  , dell’  esercizio  , e dei  limiti  del 
potere  sovrano  ; scienza  che  sarebbe 
sempre  incompleta  se  in  essa-  non  si 
parlasse  eziandio  della  trasmissione  , 
dell’accrescimento,  e della  decadenza 
di  questo  potere , poiché  queste  specie 
di  vicende  modificano  ugualmente  i di- 
ritti , ed  i reciproci  doveri.  Tutta  que- 
sta dottrina  sarà,  d’altronde,  posta  in 
una  costante  opposizione  coi  principj 

(i)  N<  !la  nrs' ra  <o!loziona  forma  que- 
sto  li  l e ì / o , 
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rivoluzionarj , e noi  la  tratteremo  non 
solo  secondo  le  leggi  della  stretta  giu- 
stizia , ma  anche  secondo  quelle  deir 
equità  che  temperano  il  rigore  del  di" 
ritto,  e le  regole  della  prudeuza  , che 
lasciano  la  scelta  tra  diversi  leciti  mez- 
zi. In  sostanza  i medesimi  principj  so- 
no applicabili  agl’ imperi  militari,  ai 
governi  spirituali , ed  anche  alle  repub- 
bliche, giacché  sì  gli  uni,  che  le  altre 
sono  sovranità  territoriali , e non  pos- 
sono aver  la  lor  consistenza  se  non  per 
mezzo  di  quest’ ultima  qualità.  Tutta- 
volta  non  dehbonsi  già  esse  confonde- 
re; e parlando  delle  sovranità  milita- 
ri , spirituali , e repubblicane  convien 
di  necessità  aver  riguardo  alle  modifi- 
cazioni che  risultano  , non  meno  dal 
carattere  essenziale  di  chi  regna,  che 
dalla  natura,  e dall’oggetto  primitivo 
del  legame  sociale,  il  quale  non  cessa 
giammai  di  sussistere  , malgrado  l'ac- 
cessione posteriore  di  una  potenza  ter- 
ritoriale . 

La  vastità , e la  ricchezza  del  sog- 
getto contenuto  in  questo  secondo  to- 
mo si  prova  dal  solo  indice  delle  ma- 
terie , sul  quale  ci  si  permetta  di  qui 
richiamar  l’ attenzione  particolare  dei 
nostri  lettori,  giacché  invece  di  limi- 
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tarsi  a titoli  vaghi , e generali , esso 
contiene  l’ analisi  completa  di  tutta  que- 
sta parte  dell’  opera , e riassume  eon 
una  rigorosa  precisione  le  principali 
proposizioni  contenute  in  ciaschedun 
capitolo  . Gi  auguriamo  che  le  persoue 
istruite,  e dotate  di  uno  spirito  vera- 
mente filosofico , riconosceranno , nello 
sviluppo  di  queste  materie,  la  sempli- 
cità, e fecondità  del  principio  che  ri- 
pone il  potere  dei  sovrani  sopra  i loro 
proprii diritti  naturali, o acquistati  che 
sieno . Scorgeranno  essi  con  piacere  che 
questo  principio  è sufficiente  per  risol- 
vere tutte  le  questioni , e che  non  fa 
d’ uopo- alcuno  il  ricorrere  alla  chimera 

di  una  società  civile  arbitrariamente 

♦ 

stabilita  o d’ un  potere  delegato  dal 
popolo . Se , fra  i nostri  lettori , se  ne 
trovassero  alcuni , a’  quali  la  natura  non 
avesse  concesso  cotanta  perspicacia  per 
abbracciare , con  un  solo  colpo  d’occhio 
l’unità  d’un  piano  cosi  vasto,  per  ca- 
pire l’ idea  semplice  donde  il  tutto  e- 
mana  , ed  alla  quale  lutto  rapportasi  ; 
essi  raccoglieranno  per  lo  meno  da  que- 
sto libro  un  gran  numero  di  solide  co- 
gnizioni, di  sane  vedute,  e di  princi- 
pi di  diritto,  e di  giurisprudenza,  la 
di  cui  applicazione  potrà  rendere  prò- 


6 

prio  agli  affari  politici  anche  il  talento 
mediocre , il  quale  per  essere  il  più 
comune , non  è il  meno  utile , ed  il 

meno  necessario  alla  società  . Noi  mor 

» , * 

striamo  da  prima  nei  Capitoli  XXIII, 
e XXIV,  che  tutti,  i principati  nasco- 
no dallo  stabilimento  d’ un’ autorità , 
e dall’  acquisto  d’  un’  indipendenza. per- 
sonale ; che  le  monarchie  territoriali, 
militari spirituali , o religiose;  sono  le. 
$ple.  possibili , e che  possono  ravvisarsi 
in-  piccolo  in  tutti  i particolari  sociali 
legami,.,  In  quanto  all’ origine,  specia- 
• le  degli  Stati  ereditar] , e patrimonia- 
li, essa  non  può.  dedursi,  che  dal  rap- 
porto di  famiglia , che  è il,  loro primo 
germe, , Capitolo  XXV.  Ma  noi  ci  .lu- 
singhiamo d’aver  sviluppata  la,  neces- 
sita  , la  natura  giusta^  e ‘piena  d’  amo- 
re , non  meno  che  l’ accrescimento  suc- 
cessivo di  questa /relazione  veramente 
celeste,  con  più  aggiustatezza  , e connes- 
sione , con  più  amore  e sentimento  mag- 
giore di  quello,  che  non,  si  faccia  nei 
nostri  compendj  di  diritto  naturale, 
che  non  ne  parlano  che  di  una  manie- 
ra incompleta,  sterile  e stiracchiata , e 
qualche  volta  ancora  con  una  durezza 

ributtante.  I moderni  sofisti  che  met- 

* * 

tono  in  dubbio- le  verità  le  più  sem- 


plici,  ci  hanno  obbligalo  a provare 
eziandio  l’origine  naturale  delle  prò? 
prielà  ; e benché  su  questa  materia  non 
siavi  a dire{  cosa  alcuna  di  nuovo  j e 
che  la  nostra  dottrina  sia  quella  stessa 
dei  giureconsulti,  e'  de’ filosofi  i più 
celebri;  può  star  forse,  esser  noi  riu- 
sciti  a comunicargli  un  certo  interesse, 
ed  un. grado  di  chiarezza  maggiore,  sì 
per  l’ ordine  , e .connessione  dell’  idee , 
che  per  una  grande  varietà  di  esem- 
pj . Dopo  aver  fatto  nascere  dalla  na- 
tura  medesima  • delle  cose  1’  esistenza 
del  principe,  o del  signor  territoriale 
indipendente  Spassiamo  noi  a trattare 
de’ suoi  poteri,,  ed  in  prima  di  quelli 
che  sorgono  dalla:  sua  stessa  libertà , e 
dopo-  di  quelli  che  derivano  dalla  sua 
proprietà  senza  fame  però  l’ enumera- 
zione completa,  giacché  questo  sarebbe 
una  cosa>  impossibile, 'attesoché  questi 
poteri,  o queste  diverse  derivazioni  di 
. una  ..  'medesima  libertà  , sono  di  lotto 
natura  infinite,  ed  incalcolabili  ( Gap. 
^.Xyi..);  Il  primo  diritto  di  un  Prin- 
cipe, fondamento  di  tutti  : gli  altri , è 
la  Sovranità  o sia  la  -sua  perfetta  in* 
dipendenza^  Capv.XXYH.  ),  in  vir- 
tù della  quale  egli  non  è sottoposto  che 
alle  leggi  divine  , le  quali  racchiudono 
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in  se  stesse  l' obbligazione  di  mantener 
i patti , e le  promesse . Possano  tutti 
i popoli  essere  penetrati  dalla  ' verità , 
che  queste  leggi  bastano  a soddisfare 
tutti  i bisogni , e gl’  interessi  degli  uo- 
mini ! Possano  del  pari  i J Sovrani  ri- 
conoscere, e comprendere  a vicenda 
che  essi  non  portano  il  titolo  di  luo- 
gotenenti di  Dio,  se  non  perchè -.essi  so- 
no, non  già  - soli  è vero  , in  un  gra- 
do assai  ben  più  eminente  degli  altri 
uomini , rivestiti  di  potere  dall’  Autore 
della  natura  -a  solo  fine  d’osservare  es- 
si i primi  le  sue  leggi  di  giustizia  , e 
di  misericordia,  e di  farle  rispettare 
poscia  dai  loro  sudditi ..  Allorché  noi 
saremo  giunti  alle  emanazioni  speciali 
di  questa  libertà , ed  alle  regole  del 
suo  esercizio  , si  vedrà  con  piacevol  sor» 
presa  che  seguendo  il  principio  del  di- 
ritto personale  dei  sovrani’  tutto  si  de>* 
cide  in  una  maniera  libera , e - soddi- 
sfacente, e come,  al  contrario,  questa 
chimera  di  un  contratto  sociale , e del- 
la delegazione  dei  poteri  è ributtante , 
e contraddittoria,  poiché  sempre , e da 
per  ogni  dove  essa  conduce  o ad  anar- 
chici risultati , alla  dissoluzione  di  tut- 
ti i legami  sociali , o pure  a conseguen- 
ze dure  e crudeli , ad  una  servitù  uni- 
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Tersale,  e completa.  Niente  vi  ha  più 
facile  , dopo  ciò,  quanto  lo  spiegare  la 
difficile  materia  della  guerra , e della 
pace , da  che  non  si  riguardano  più  le 
guerre  come  guerre  del  popolo  ; e che 
si  separano  con  tutta  la  cura  possibile 
due  cose  molto  distinte,  la  prima  cioè 
il  diritto  di  far  la  guerra,  l'altra  il. 
soccorso  che  dar  si  deve  dai  sudditi . 
In  tal  guisa  noi  vedremo  cadere  la  con* 
scrizione , questa  schiavitù  del  decimo 
ottavo  secolo,  e saremo  in  contracam- 
bio .meravigliati  della  dolcezza  degli 
antichi  rapporti , in  virtù  dei  quali  i 
principi,  ed  i popoli,  separati  sotto  il 
punto  di  veduta  della  semplice  giusti- 
zia , ma  uniti  dall’amore,  e da  tutte 
le  specie  di  convenzioni , non  ne  era- 
no già  meno  tenuti  a darsi  dei  scam- 
bievoli soccorsi  , e non  formavano  che 
un  cuore,  'ed  un’anima  sola  ( Gap. 
XXVIII  ).  Si  resterà  forse  anche  col- 
piti da  questa  altra  proposizione  dimo- 
strala fino  all’evidenza,  che  i trattati 
di  pace,  ed  altre  convenzioni,  le  al- 
leanze, e le  ambasciale  ' non  si  riferi- 
scono egualmente , o non  debbono  ri- 
ferirsi che  agli  affari  del  principe,  e 
che  secondo  la  misura  de’ suoi  .mezzi , 
- ogni  particolare  fa  uso  in  piccolo. .del 


IO 

medesimo  diritto.  Nei  comporre  il  Ca-  • 
pitolo  XXX.  ho  io  desiderato  ardente- 
mente che  potesse  servire  .a  ricondur- . 
re , presso  di  noi  V antica  ospitalità 
verso  i Jorestieri , e ad  illuminare  que- 
sti ultimi  sui  loro  doveri  semplici,  e 
naturali.  La  ricompensa  per  me  più*, 
grata  sarebbe  quella  di  veder  scompa-  ' 
rire  affatto , fosse  anche  ciò  in  un  sol 
paese , le  vessazioni  di  ogni  genere  e- 
sercitate  contro  dei  forestieri;  vessa- 
zioni che  non  debbono  la  loro  origi-  . 
ne , se  non  che  ai  falsi  principii  poli- 
tici, ed  alla  diffidenza  che  naturalmen- 
te han  dovuta  far  nascere  . Oso  lusin- 
garmi che  il  XXXI.  Capitolo  che  trat- 
ta degl’  impiegati , e dei  servitori  del  . 
Principe , meriterà  specialmente  1’  at- 
tenzione dei  conoscitori  , non  tanto 
perchè  con  esso  si  sviluppa  compieta- 
mente  questo  genere  di  rapporto  tan- 
to dibattuto  a’  nostri  tempi , quanto  per- 
ché con  esso  si  dimostra  rigorosamen- 
te che  tutti  gl’impiegati  delti  impro- 
priamente pubblici , non  sono  stabiliti 
che  per  li  personali  affari  dei  princi» 
pi . Noi  ci  siamo  impegnati  nel  tem- 
po stesso  di  tutti  spiegarli  con  questa 
sola  idea,  di  sceglierne,  per  così  di- 
re , il  germe  primitivo , e proseguirne 


/ 


% 


Digitizsd  by  Google 


tulli  gV  immensi  rami,  secondo  che  i 
veri  o faltizii  bisogni  gli  hanno  natu- 
ralmente falli  schiudere.  Posto  anche 
che  questa  genealogia  d’  impieghi , che 
diconsi  pubblici,  noirsia  altro  che.il 
frutto  della  nostra  fantasia  , e che  noi 
l’avessimo  per  così  dire  immaginata, 
non  è perciò  essa  meno  conforme  alla 
natura  ed  all’  esperienza  ; e se  posson- 
si  trovar  degl’  indizii  a questo  sogget- 
to, inviliamo  noi  gli  amatori  della  sto- 
ria a fare  le  maggiori  ricerche  sulla  na- 
scita, e sulla  progressiva  moltiplica- 
zione delle  innumerevoli  cariche , che 
esistono  presentemente  nei  diversi  re- 
gni, persuasi  come  noi  siamo,  che  que- 
ste ricerche  fornirebbero  le  pruove  le 
più  visibili,  e le  più  istruttive  sulla 
verità  delle  nostre  proposizioni.  Colo- 
ro che  non  possono  ancora  abituarsi 
alla  bella  idea  dei  rapporti  sociali  li- 
beri , e naturali  , nò  al  principio  del 
diritto  personale  dei  sovrani,  crede- 
ranno facilmente  che  senza  meno  la  Le- 
gislazione sarà  per  noi  ( Gap.  XXXII.  ) 
uno  scoglio  inevitabile,  e che  dovrà: 
riuscirci  quasiché  impossibile  il  trattar 
questa  materia  senza  ricorrere  all’ipo- 
tesi di  una  qualche  società  civile,  o di 
un  potere  delegato  dal  popolo.  Essi 
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però  troverannosi  ingannati  nelle  lo- 
ro congetture,  nè  potranno  anche  in 
questo  luogo  rimproverarci  la  minima 
inconseguenza  . Dapoichè  il  diritto  del- 
la legislazione  ha  anche  il  suo  fonda- 
mento ed  i suoi  limiti  nel  diritto  per- 
sonale del  Legislatore,  e dopo  la  let- 
tura di  questo  capitolo  non  vi  sarà  più 
alcuno  che  sosterrà  che  i principi  soli 
hanno  il  diritto  di  fare  le  leggi . Che 
se  i principii  da  noi  stabiliti  su  que- 
sta materia  potranno  liberarci  a poco 
a poco  da  quel  furore  legislativo,  da 
quella  manìa  di  fabbricar  codici  , prin- 
cipalmente perciò  che  riguarda  i rap- 
porti privali,  noi  crederemo  d’aver 
rendulo  un  servizio  importante  ai  no- 
stri simili  . IN oi  speriamo  parimenti  , 
ohe  per  mezzo  del  Capitolo  XXXI II. 
sarà  sciolta,,  e deliuilivamenle  giudi- 
cata la  gran  questiona  sopra  i privìle- 
gii  e le  dispense  ; che  vedrassi  scom- 
parir per  sempre  quella  dottrina  as- 
surda , e crudele,  che  vorrebbe  ban- 
dir dalla  terra  ogni  grazia,  ogni  mi- 
sericordia, e che  giunge  fino  a preten- 
dere, che  non  si  possa  derogar  giam- 
mai ad  alcuna  legge  umana  , anche 
quando  fosse  ciò  permesso  o comanda- 
to dalle  leggi  divine.  Perchè  mai  mo- 


\ 


Digitized  by  Google 


i3 

strare  questa  superstizione  per  le  leggi 
dell’uomo,  se  ciò  non  è perchè  arro- 
gar  si  vuole  in  contracambio  il  diritto 
di  permettere  la  violazione  dei  precetti 
di  Dio,  e di  dispensar  dalla  sola  leg- 
ge che  non  ammette  dispensa  ? Una 
luce  vivissima  si  spande  sopra  tutto 
ciò  che  ha  rapporto  colla  giurisdizione, 
non  appena  si  parte  dal  principio  sem- 
plicissimo che  altra  cosa  essa  non  è , 
se  non  una  prestazione  imparziale  di 
soccorsi  ( Gap.  XXXIV  ).In  tal  gui- 
sa preseli terannosi  sotto  altro  aspetto 
quelle  giurisdizioni,  o quei  sussidii  su- 
• ballerni,  che  il  furore  del  nostro  seco- 
lo ha  voluto  abolire , osando  ancora 
vantarsi  di  aver  renduto  con  ciò  un 
gran  servizio  all’  umanità  . Nel  modo 
stesso  facilmente  si  spiega  il  diritto 
di  punire , che  è ristretto  presso  i par- 
ticolarisolo, perchè  nella  maggior  par- 
te delle  circostanze  l’esercizio  n’è  per 
essi  o troppo  difficile  , o quasiché  im- 
possibile. Niente  poi  v’ha  più  sempli- 
ce quanto  il  poter  dedurre  i veri  rap- 
porti che  esistono  tra  il  principe  ed  i 
suoi  ufficiali  di  giustizia  subalterni;  fi- 
nalmente resteranno  forse  colpiti  i no- 
stri lettori  da  tutte  le  istruttive  con- 
seguenze che  derivano  dal  principio 
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generale  sulla  natura  della  giurisdizio- 
ne, che  si  troveranno  mai  sempre  giu- 
ste , per  quanto  lungi  si  vogliano  spin- 
gere, purché  però  si  ricordino  del  ri- 
spetto dovuto  alla  legge  della  carità, 
e della  misericordia . 

Dopo  i diritti  personali  dei  princi- 
pi , seguono  immediatamente  i loro  di- 
ritti acquistali,  cioè  a dire  quelli  che 
sono  nati  dalla  loro  stessa  proprietà , 
e che  producono  a vicenda  nuovi  rap- 
porti, e nuovi  doveri . I Capitoli  XXXV, 
e XXX VII  concernenti  i patrimonii, 
ed  i diritti  regali,  le  tasse,  e gii  e- 
molumenti,  del  pari  che  i sussidii  , e 
le  imposizioni  uniti  a quello  che  sarà 
esposto  nel  3.  volume  sull’ economia 
dei  principi , considerata  come  una  re- 
gola di  prudenza  , racchiudono  lutto 
ciò  che  costituisce  la  scienza  finanzie- 
ra, e quello  che  comunemente  dicesi 
Y economia  politica.  Per  altro  noi  trat- 
tiamo qui  questi  soggetti  piuttosto  sot- 
to il  punto  di  vista  del  diritto,  ed  a 
questo  riguardo  crediamo  noi  di  aver 
almeno  corretti  grandi  ed  infiniti  er- 
rori , e di  aver  cosi  richiamati  certi 
principi!  di  giustizia  , di  carità  , e di 
sana  politici! , che  sembrano  pressoché 
sconosciuti  a’ tempi  nostri . I patrimo- 


i5 

nii , ed  i diritti  regali  sono  messi  nel 
]oro  vero  punto  di  vista,  cioè  a. dire 
mostrati  come  altrettanti  capitali  che 
r utilità  stessa  dei  popoli  rende  ferti- 
li.. Piacesse  pure  al  cielo  che  potesse- 
ro queste  regole  naturali  applicarsi  al- 
le poste  , ai  pedaggi,  alle  monete,  al- 
le miniere,  ecc. , regole  che  presen- 
temente sembreranno  affatto  nuove, 
ma  che  in  altri  tempi  erano  già  state 
generalmente  riconosciute  e praticate! 
Se  ai  principi  crediamo  noi  competer- 
si da  una  parte  la  libera  disposizione 
di  tutto  ciò  che  loro  appartiene,  noi 
siam  ben  lontani  dall’  altra  da  crede- 
re competergli  il  diritto  d’alienare  i 
Leni  dei  particolari  sotto  pretesto  dei 
bisogni  dello  Stato.  Del  pari  che  se- 
guendo la  guida  del  buon  senso,  e del- 
l’ istoria  noi  sostenghiamo  non  essere 
già  i regii  patrimonii  beni  nazionali; 
ma  esser  essi  le  proprietà  particolari 
de’ sovrani;  ugualmente  che  non  con- 
sideriamo già  noi  i loro  debiti  co- 
me debiti  della  nazione,  se  pur  la  na- 
zione stessa , o coloro  che  la  rappre- 
sentano non  se  ne  sieno  volontaria- 
mente incaricati.  Tutti  i beni  che  e- 
sistono  in  un  paese  sono  o di  proprie- 
tà del  sovrano , o dei  particolari , o 
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delle  corporazioni  ; e se  i sofisti  ne 
hanno  inventata  una  terza  , che  secon- 
do essi  non  appartiene  uè  all’uno,  nè  ' 
agli  altri  , ed  alla  quale  danno  essi  il 
nome  di  proprietà  pubblica , noi  non. 
la  riconosciamo  affatto  , e la  riguardia- 
mo all’  opposto  come  una  funesta  fin- 
zione inventata  dal  nostro  secolo  rivo- 
luzionario , finzione  che  secondo  il  pen- 
siero dei  suoi  autori  tornar  doveva  a 
danno  dei  Principi , ma  che  per  un 
giusto  gastigo  si  rivolgerà  molto  più  a 
danno  e rovina  ancora  dei  popoli  . IL 
Capitolo  XXXVI.  servirà  per  far  co- 
noscere la  vera  natura  delle  tasse , e 
degli  emolumenti , ed  a dimostrare  in 
qual  modo  la  loro  soppressione  era 
del  pari'  ingiusta;  ed  impolitica.  Per 
ciò  che  concerne  la  materia  tanto  in 
questione  a dì  nostri  , dei  sussidii  e 
delle  imposizioni  , noi  lasciamo  al  let- 
tore la  cura  di  giudicare  se  le  diverse 
questioni  relative  ad  un  oggetto  sì  im- 
portante sieno  state  mai  sciolte  più 
semplicemente,  in  un  ordine  più  natura- 
le , e più  brevemente  (Cap.  XXXVII.  ). 
Il  Capitolo  XXXVIII.  sopra  i doveri 
d’ umanità  dei  principi,  o degli  sta- 
bilimenti pubblici  di  utilità  contiene 
'in  fondo  tutta  la  morale  dei  principi; 
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‘ben  inteso  però  che  è bisognato  restrin- 
gerla alle  beneficenze  , o agli  alti  di 
carità  i più  distinti , ed  elevali , e che 
possonsi  chiamar  veramente  reali , at- 
tesoché esiggono,  e suppongono  - una 
grande  superiorità  di  mezzi . In  poche 
parole  questo  capitolo  abbraccia  tutto 
ciò  che  i nostri  moderni  politici  pro- 
pongono in  materia  di  cure,  travagli 
pubblici  e di  soccorsi  per  la  gloria , e 
prosperità  delle  nazioni  ; essendo  sta- 
to peraltro  nostra  cura  di  purgar  que- 
ste stesse  dottrine  dagli  errori , o dagli 
eccessi  di  cui  sono  infette  , e di  sotto- 
metterle continuamente  alle  regole  del- 
la giustizia , in  modo  che  noi  speria- 
mo conciliar  di  nuovo  ai  sovrani , pel 
bene  che  essi  fan uo  ai  popoli,  l’ amo- 
re, e la  riconoscenza  degli  uomini,  e 
di  distruggere  sopratutto  il  funesto  er- 
rore di  coloro  che  vorrebbero  incarica- 
re i Principi  di  cose  impossibili , ed 
impor  loro  come  un  dovere  indispen- 
sabile quello  di  creare  'tutto  ciò -che 
l’immaginazione  può  concepire  di  sta- 
bilimenti , ed  utili  istituzioni  ; errore 
che  è stato  spinto  fino  a pretendere 
che  lo  stato  solo  .vi  fosse  obbligato  ^ e 
che  i particolari,  o~  le  particolari  so- 
cietà, che  per  altro  ne  han  fondatola 
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maggior  parte,  ed. i.  più  utili,  non.a- 
vean  alcun  diritto  di  fare  somiglievoli 
stabilimenti,  e meno  ancora  .di  poterli 
amministrare  secondo  i loro  proprii 
lumi.  Senza  dubbio  alcuuo,  i limiti 
naturali  del  potere  sovrano  non  sono 
stati  proclamati  ancora,  con  maggior 
precisione,  ed  energia , nè  renduti  co-, 
sì  sensibili  per  mezzo  di  differenti , ed- 
innumerevoli  esempli  , come  abbiam 
noi  fallo  nel  Capitolo  XXXIX.  — Non- 
temiam  noi  di  spacciar  dottrina  con 
la  medesima  franchezza  e nella  capan*. 
na  del  povero,  e nelle  magioni  dora- 
te dei  grandi  , sicuri  che  sarà, essa  ap- 
provata e dagli  uni,  e dagli,  altri .,  poi-; 
diè  la=  verità  . divina  f soddisfa  tulli  i 
voti,  concilia  tutti  gli  interessi  legit-, 
limi.  — Accader . potrebbe  forse.,  che; 
anche  gli  stessi  ■ pubblicisti  fossero  per 
adottarla  , essendo  essa  basata  ;Sur  dii 
stabili  principii , e sviluppata  in  uu 
modo  assai  conseguente.  Possano  .tutti;, 
i re,  ; tulli , i . ministri , deputati  . agli 
Stati , ed  .altri  avvocati  del;,  popolo, 
riflettere  sulle  verità  contenute  in  que- 
sto capitolo,  e persuadersi  quanto  tut- 
te .queste  restrizioni  positive  del  pote- 
re sovrano  stabilite  per  mezzo  di  car- 
te, e di  capitolazioni,, di  costituzioni,. 
e di  organizzazioni  scritte  siano  insuf- 
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fidenti,  inutili,  illusorie,  e spesso  an- 
che funeste,  mentre  aumentano  esse  il 
male  invece  di  diminuirlo,  e provoca- 
no quello  stesso  dispotismo,  che  per 
mezzo  di  esse  impedir  si  vorrebbe . In 
quanto  a noi,  rigettando  tutti  questi 
legami  odiosi,  e nocivi,  e non  limi- 
tando il  potere  sovrano  che  alla  sola 
giustizia  naturale,  veniamo  a mostra- 
re, da  un’altra  parte,  per  quali  mez- 
zi legittimi  possono  i principi  reggere 
a lor  piacere  anche  le  azioni  libere 
dei  loro  sudditi,  ed  in  che  consista 
questa  vera  arte  di  regnare , che  sem- 
bra essersi  quasiché  del  tutto  dimenti- 
cata a’  giorni  nostri . — Finalmente 
nell’  originale  tedesco  questo  volume 
conteneva  cinque  altri  capitoli  concer- 
nenti i doveri. dei  sudditi,  le  risorse 
che  questi  hanno  per  assicurare  il  go- 
dimento dei  loro  diritti,  l’ alienazio- 
ne , e la  trasmissione  ereditaria  , e fi- 
nalmente T aumento,  e la  decadenza 
degli  Stati . Ma  per  non  estenderci 
troppo,  siamo  stati  obbligati  ad  inse- 
rire questi  capitoli  nel  terzo  Volume; 
il  quale  tratterà  della  più  alta  politi- 
ca , cioè  dire  , esporrà  1’  arte  di  prolun- 
gare la  durata  degli  Stati,  e termine- 
rà in  questo  modo  tutto  ciò  che  ha 
per  oggetto  i patrimonii  dei  principi. 
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PARTE  PRIMA 

DEfI  PRINCIPATI  OSSIA  DELLE  MONARCI! IE  « 


CAPO  XXIII. 


ORIGINE  DEI  PRINCIPATI  , O DELLE  SI- 
GNORIE INDIVIDUALI  E INDIPENDENTI  . 

®h  I principati  nascono  dalla  natura  delle 
cose  , e sono  per  conseguenza  i primi  , 
i più  numerosi , etra  gli  stati  i più  du- 
revoli . 

II.  P ruova  di  questa  verità  per  mezzo  del* 
la  ragione  , dell’  esperienza  universale  , 
e delle  autorità  • 

III.  Origine  generale  di  tutti  i principati* 
Questi  si  formano  di  alto  in  basso  per 
mezzo  della  fondazione  di  una  signori» 
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* o superiorità  naturale  9 e per  mezzo  del* 
T acquisto  dell’  indipendenza  , 

IV.  Tutte  le  monarchie  sono  state  picco- 
le ne1  loro  principii  . 


oichè  egli  è d’  uopo  che  si  convenga  , 
come  1’ abbiam  di  già  nel  primo  (i)  Vo- 
lume dimostrato  , che  un  sovrano  altra 
cosa  non  è che  un  proprietario  ricco  , po- 
tente , nè  sottoposto  egli  stesso  ad  alcu- 
no , un  signore  in  somma  del  tutto  indi- 
pendente  ; il  di  cui  principato  è pog- 
giato sopra,  un  potere  personale  grande 
in  modo  eh’  egli  comandar  possa  agli  al- 
tri uomini  , e non  sia  egli  stesso  al  ser^ 
vizio  di  alcuno  ; ne  segue  quindi  neces- 
sariamente che  i principati  o le  monar- 
chie sono  tra  tutti  gli  Stati  , i primi  nel- 
V ordine  dei  tempi,  i più  naturali,  i più 
numerosi  , ed-  i più  stabili  ; giacche  na- 
scono essi  dalla  forza  stessa  delle  cose 
senza  volontà  positiva  ^ e senza  una  fat- 
tizia convenzione  degli  uomini.  In  fatti 
un  individuo  esiste  pel  solo  fatto  deUa# 
natura  ; ciascuna  famiglia  forma  già  una 
piccola  monarchia  , benché  racchiusa  in 
pna  più  grande:  ciascun  individuo  è re, 
e monarca  nelT  estensione  del  suo  domi- 
nio , e del  suo  potere  : solamente  eh’  è 
un  monarca  debole  , e limitato  , sottopo- 
sto per  certi  riguardi  ad  uno  più  grande 

(i)  Secondo  della  nostra  Edizione. 


sìa  per  effetto  della  sua  naturai  posizio- 
ne, sia  in  forza  di  convenzioni  . E per- 
chè possa  divenire  un  principe  , o un  re 
in  tutta  la  forza  del  termine  , quest’  uo- 
mo nou  deve  , ' nell’  origine  , che  mante- 
nere sopra  la  parte  del  globo  che  occu- 
pa , o che  coltiva  , quella  indipendenza 
che  naturalmente  è a lui  in  sorte  tocca- 
ta , o acquistarla  in  prosieguo  con  i pro- 
prii  sforzi  , o per  mezzo  di  legittimi  con* 
tratti  (i).  Così  P istoria  di  tutti  i tempi, 
e di  tutte  le  nazioni  viene  essa  stessa  in 
sostegno  di  questa  verità  , e noi  mostre- 
remo che  la  monarchia  fu  senza  dubbio 
la  prima  , la  più  antica  forma  di  gover- 
no ; e benché  i pubblicisti  rivoluzionarii , 
o coloro  che  partono  dalla  chimera  del 
contratto  sociale  pretendano  che  gli  uo- 
mini siano  da  principio  vissuti  nell’anar- 
chia , quindi  nella  democrazia  , ed  in  se- 
guito nell’  aristocrazia  , per  giungere  final- 
mente al  governo  d’ un  solo,  (2),  questa 
asserzione  è tanto  falsa  per  quanto  la  con- 
traria è evidente  ,*  ed  incontrastabile  . Di- 


(0  Vedi  il  capo  XIX*  sull’  acquisto  del- 
P indipendenza . 

(*)  Puffendorf  che  non  può  già  mettersi 
tra  gli  autori  rivoluzionarii  , in  quanto 
almeno  all’  intenzione , era  ciò  non  ostan- 
te pur  di  questa  opinione:  Montesquieu 
la  segue  ugualmente 3 e tra  i moderni  5 800- 
nenfela  l’ha  pr»  sso  a poco^  annunciala  ne- 
gl» stessi  termini  che  abbiamo  noi  imp.e* 
. gat  1 . 
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fatti  la  storia  la  piu  antica  c’  insegna  clic 
la  terra  fu  sul  principio  ingombrata  da 
una  folla  innumerevole  di  piccoli  Re  , o 
principi  ; che  dall’  urto  delle  forze  recir 
proche , o dal  cangiamento  naturale  delle 
fortune,  ora  diversi  piccoli  stati  furono 
incorporati  in  uno  più  grande  , ed  ora 
grandi  stati  disciolti  , e smembrati  sì  vi- 
dero in  parecchi  più  piccoli  ; e che  do* 
vunque  , le  repubbliche , d’  altronde  po- 
co numerose  , non  hanno  avuto  la  loro 
origine  se  non  molto  più  tardi  , e preci- 
samente le  aristocrazie  dopo  1’  espulsione 
de’  Re , e le  democrazie  dopo  1’  espulsio- 
ne , o T estinzione  successiva,  dei  nobili 
(ì)  . Tutti  gli  autori  antichi  , benché  . in- 
teressati come  repubblicani  a dare  il 
primato  dell’  antichità  alle  repubbliche  , 
sono  del  medesimo  avviso  , Aristotele  , 
disse  , che  da  principio  le.  città  stesse 
erano  governate  dai  re  , come  lo*  so- 
no ancora  le  presenti  nazioni  (a)  r Gi-  ' 


(l)  Excusso  jugo  regio  vel  ejetfis  opti - 

moti  bus  5 come  si  esprime  Bohemero  , Jus 
pub.  univ • „ Le  greche  repubbliche Ro- 

ma e Cartagine  » le  repubbliche  italiane 
del  medio  evo  5 le  citta  ed  i comuni  delle 

confederazioni  svizzere  e grigiori  5 gli  sta* 

ti  uniti  de(l) * * * * * * * 9  Paesi-Bassi  j le  colonie  . ainerir 

cane,  cc,,  non  hanno  esse  tutte  principia* 

to  coll*  aver  i loro  principi? 

(•2)  Initio  a regìbus  gubernabantur  civi - 

tates  & nuuc  etiam  ge^tes  . Ex  iis  nciìnque 
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cerone  (i)  , Sallustio  (2)  , Pausarla  (3)  f- 
Giustino  (4)  « e Tacito  (5)  d’unanime  con- 
senso c’insegnano  che  tutti  i popoli  antichi 
avevano  incominciato  dall’ ubbidire  ai  Ref 
e che  nell’origine,  Roma  e le  altre  città 
delia  Grecia  erano  state  sottomesse  al  do- 
minio de’ principi  . Secondo  la  natura  stessa 
delle  cose  non  poteva  esser  ciò  diversa- 
mente  ; dapoichè  le  corporazioni , o le  as- 
sociazioni repubblicane  non  formansi  che 
in  seguito  di  circostanze  straordinarie  o di 
speciali  bisogni  ; e finché  questi  bisogni 
non  esistano,  nulla  v’ha  che  possa  spin- 
gere 1’  uomo  verso  tai  rapporti  di  com- 
munità  . In  fine  siccome  le  monarchie  so- 
no le  società  più  antiche  , e più  numero- 
se , così  ne  nasce  che  esse  siano  dei  pa- 
ri le  più  stabili  ; giacché  il  loro  * fonda- 
Yol.  HI.  Mailer  2 

qui  in  regum  imperio  essent  , conveniebant  $ 
omnis  enim  domus  regio  imperio  administra - 
tur  9 Arist,  1. , Polita 

(1)  Omnes  antiqua  gentes  regibus  quon* 
dam  paruerunt  , <Jic.  6.  de  leg. 

(t)  Regi  uni  in  terris  nomea  primum  fuit , 
Sallust. 

(3)  In  regum  & hos  fuisse  priscis  temm 
poribus  imperio , satis  omnibus  constata  To - 
ta  enim  Grada  olim  regibus  paiuit  y quam 
nondum  respuhlica  instituta  fuissent  , Pau« 
san.  de  Beotio.  L.  IX. 

(4)  Principio  veruni  , gentium  nctionum • 
que  imperituri  penes  reges  er  at  , Justin.  L.  1. 

(5)  Urbem  Romam  a principio  reges  ha* 
buere , Tacita  Annal* 
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mento  è nella  natura  , che  conformando-, 
si  alle,  sue  leggi  invariabili  , può  ben  al- 
le volte  far  sparire  qualcheduno  di  que- 
sti legami , ma  producendone  però  sem- 
pre nuovi  ed  a quelli  somiglianti.  Da 
un’altra  parte,  le  ^repubbliche  non  com- 
pariscono che  molto  più  tardi , e ben  più 
raramente  nell’  istoria  ; la  lor  durata  è 
più  brev.e  , perchè  esse  son  1’  opera  dell’ 
uomo  , e perchè  finiscono  sempre  col  tor- 
nare sotto  il  regime  monarchico  . 

In  quanto  all’  origine  generale  dei  prin- 
cipati essa  vien  naturalissimamente  spie- 
gata dalla  definizione  che  noi  ne  abbia- 
mo data  (i).  I principi  sono  signori  in- 
dipendenti , vale  jì  dire  uomini  , che  han- 
no un  comando  sopra  gli  altri  9 e che 

non  ubbidiscono  ad  alcuno  : e noi  abbia- 

à 9 

ino  già  estesamente  dimostrata  , non  me- 
no l’origine  naturale  d’  ogni,  autorità, 
che  le  diverse  maniere  onde  s’ acquista 
l’ indipendenza , o sia  il  potere  sovrano 
(2).  Iti  conseguenza  tutte  le  monarchie  , 
e tutti  i principati  . , del  pari  che  tutti  i 
rapporti  signoreschi  formansi  d’  alto  in 
basso;  essi  partono  tutti  da  un  sol  uo- 
mo , il  quale  pel  suo  potere  superiore  , e 
per  mezzo  di  favorevoli  circostanze-  era 
di  già  indipendente*;  0 tale  erasi  in  se- 
guito costituito  . Dal  suo  canto  il  popolo 

subordinato  si  forma,  e s’  ingrandisce  per 

* 

(«)  Capitoli  XVII.  c XVIII. 

(a)  Capitoli  XIII.  e XIX. 
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la  successiva  aggregazione  degl’ indivi- 
dui, che  si  adunano  intorno  a questo  uo- 
mo potente  , che  entrano  al  suo  servizio  , 
e che  si  costituiscono  in  qualcli’  altro  mo- 
do sotto  la  sua  dipendenza  ; non  è il  po- 
polo prima  del  principe  , ma  bensì  il 
principe  è prima,  del  popolo  ; egli  è il 
primo  -,  o il  più,  antico  , ed  è perciò  che 
chiamasi  signore  ( Senior  ) ; egli  unisce 
successivamente  i suoi  sudditi  sotto  varii 
rapporti  , e con  diversi  particolari  lega- 
mi (i);  donde  risulta  ancora  che  egli  è 
costituito  al  di  sopra  di  essi  , e che  que- 
sti non  hanno  il  diritto  di  comandargli  . 
Può  , a dir  vero  , forse  immaginarsi  che 
V indipendenza  preceda  T autorità  , come 
per  esempio  sarebbe  il  caso  del  primo 
occupante  d*  un  territorio  inculto,  ed  i- 
nabitato  , il  quale  non  ricevesse  che  in 
seguito  i suoi  servitori  , ed  i suoi  suddi- 
ti . Ma  ordinariamente  1’  autorità  precede 
l’ indipendenza , giacche  si  è sempre  pa- 
drone , o superiore  particolare,  prima  di 
diventar  sovrano  . Ma  nell’  uno , e nel- 


(i)  Puffendorf  sospettava  già  cotesta  o* 
rigine  della  monarchia  ; „ fieri  etiam  po- 
test  ut  monarchia  constituatur  per  unicum 
dumtuxat  pafium  9 si  nempe  multi  citra  ari* 
tegressam  inter  ipsos  conventionem  ( senza 
contratto  sociale  ) quisque  prò  se  , simut 
aut  diverso  tempore  , uni  se  se  subjecerint  , 
ad  eam  fere  modum  quo  exercitus  ex  con - 
venis  & mercenariis  constantcs  colliguntur 
))  J«  n • & g*  L.  VII,  , cap#  2«  9» 


20  . 
l’altro  caso  1’  impero  , o la  signoria  for* 
masi  d*  alto  in  basso  . In  conseguenza 
chiunque  trova  nel  suo  potere  il  mezzo 
di  nudrire  , di  proteggere , di  dirigere 
gli  altri  uomini  , d’  impiegarli  quindi  nel- 
la sua  dipendenza  , *o  riceverli  al  suo  ser- 
vizio , fonda  una  specie  di  Signoria  ; e 
chiunque  con  questa  signoria  giunge  fino 
alla  completa  personale  indipendenza  , sia 
coi  suoi  sforzi  , sia  per  mezzo  d’  altri  , sia 
anche  per  qualche  favor  della  fortuna  fon- 
da un  principato  che  egli  trasmetterà  ai 
suoi  eredi  , o ad  altri  successori  col  po-  . 
te  re  istesso  , e colla,  medesima  indipen- 
denza , che  gli  hanno  servito  di  base  . 

Ne  segue  da  questa  origine  delle  mo- 
narchie , o dei  principati  , che  essi'  sono 
necessariamente  piccoli  alì*  epoca  della  lo- 
ro* nascita  ; giacché  le  forze  crescono  per 
gradi,  ed  i primi  principii  d’ un  impe- 
ro sono  sempre  deboli  . Questa  verità  è 
anche  confermata  dalla  storia,  e dall'u- 
niversale esperienza,  e somministra  d’al- 
tronde una  nuova  prova  assai  toccante 
che  queste  monarchie  non  hanno  potuto 
esser  formate  dalla  spontanea  riunione  di 
più  capi  di  famiglia  , ma  che  esse  sono 
naturalmente  sorte  da  una  sola  famiglia 
libera  , o giunta  in  prosieguo  alla  liber- 
tà é»  Per  altro  niente  impedisce  che  esse 
non  possano  in  sussieguo  ingrandirsi  in 
divèrsi  modi  legittimi  ; ed  è nel  Capitolo 
XL111»  in  cui  ci  occuperemo  noi  a svilup- 


pare  con  molta  estensione  come  i reperi- 
ti d’ un  sol  uomo  con  altri  molti  , ben 
possano  a poco  a poco  estendersi  in  h* 
cerchio  sempre  più.  vasto  * Del  resto  f ba- 
sta gettare  un  colpo  d* -occhio  sulla  carta 
geografica  dei  graudi  imperi  che  esisto-, 
no  al  presente , o che  già  furono , per 
rimaner  conviuti  , che  il  loro  accresci- 
mento ha  dovuto  aver  luogo  gradatamen- 
te , e che  essi  non  possono  essere  stati 
formati  da  un  contratto  sociale  . Non  sa- 
rebbe egli  ridicolo  il  pretendere  che  cen- 
to diversi  popoli  separati  da  immensi  in- 
tervalli, differenti  pel  linguaggio,  pei  co- 
stumi , per  esempio  gli  abitanti  del  Kam- 
stchatka  , ed  i Tartari  alle  frontiere  del- 
la Cina,  siansi  riuniti  con  i popoli  di  Li- 
vonia  e della  Curlandia  , e questi  dal  can- 
to loro  cogli  abitanti  della  Crimea  , e del- 
la Georgia  al  di  là  del  Caucaso  monte, 
per  convenire  insieme  di  nominare  per 
Capo  comune  uno  Czar  di  nazione  Tede- 
sca ; che  gli  Spagnuoli  in  Europa  siano 
entrati  in  società  civile,  da  una  parte  , 
cogli  abitanti  delle  Filippine  , e dall’  al- 
tra coi  Peruviani  , ed  i Messicani  del 
nuovo  mondo  ; che  finalmente  gl’  Inglesi 
sulla  riva  del  Tamigi  , gl’  Indiani  sulle 
rive  del  Gange , gli  abitanti  del  Canada  , 
ed  i naturali  di  tante  altre  isole  sparse 
nell*  Oceano  abbiano  formato  di  comune 
accordo  un  pubblico  stabilimento  ? L*  as- 
surdità di  questa  supposizione  salterebbe  a*; 
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gli  occhi  quando  anche  l’ istoria  non  c’  in- 
segnasse cosa  alcuna  sulla  nascita,  c sui 
progressi  degli  Stati  • Che  se  pel  contra- 
rio si  adotti  il  principio  semplice  e na- 
turale che  un  Principe  altra  cosa  non  è 
se  non  che  un  uomo  che  gode  grandi  pos- 
sessioni , ed  una  perfetta  indipendenza; 
eh’  egli  può  possedere , o acquistare  suc- 
cessivamente dei  dominii  lontani  gli  uni 
dagl’  altri , contrattare  anche,  sia  per  ef- 
fetto di  quéste  proprietà  , sia  per  con* 
versioni  diverse  de’  rapporti  con  lontane 
regioni  , e godere  d’ un’  autorità  più  o 
meno  estesa  sopra  uomini  di  differenti  pae- 
si, e di  differenti  lingue  , allora  facilmen- 
te si  spiega  e la  natura  del  fatto  , e la 
legittimità  dell  a sua  origine  . Del  resto  V i« 
storia  intiera  prova  senza  eccezione  che 
il  vasto  territorio  delle  grandi  monarchie, 
non  si  è formato  'se  non  in  questo  mo- 
do , e per  conseguenza  il  principio  che 
noi  abbiamo  stabilito  non  è già  un’ipo- 
tesi , ma  una  Verità'  universale , e neces- 
saria • 

* m * 
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CAPO  XXIV. 


divisione  delle  monarchi®  . 

i - * 

I.  La  ragione  di  questa  divisione  deve  es* 
ser  tratta  dai  diversi  generi  di  potere» 
o di  superiorità  . 

A.  Monarchie  ereditarie  » e territoriali . 
Rapporto  d’ un  capo  di  famiglia,  o di 
un  signore  territoriale  coi  suoi  servitori, 
ed  altre -genti  5 che  vi  sono  sotto  la  sua 
dipendenza  ( Stati  patrimoniali  ). 

B.  Monarchie  militari  . Rapporto  d’  uri 
capitano,  o d’ un  capò  di  truppe  coi  suoi 
compagni  d’  arme  , soldati  s o fidi  ( Ge- 
neralato ) . 

G.  Monarchie  spirituali ..  Rapporto  di 
; un  dottore,  o capo  sella  coi  suoi  disce- 
poli , e fedeli  ( Gerarchie  . Teocrazie  ). 

II.  Rapporti  sociali  privati  che  corrispon- 
dono a questi  tre  generi  di  Monarchia. 

III.  Che  questo  tre  specie  di  superiorità 

possano  ritrovarsi  riunite.  * 

p . 

J-  er  {stabilire  una  divisione  generale  di 
principati , o di  monarchie  , non  .puossi 
partire  , nè  dalla  loro  estensione  nè  dai 
diversi  titoli  accidentali  che  portano  (i)f 
nè  anche  dalla  diversità  dei  rapporti!  in- 
terni , dei  costumi , o delle  convenzioni 
positive  che  limitano  , o estendono  piu  o 
meno  P esercizio  del  sovrano  potere  (a)  ; 

4 

* * • ' • <%  * 

; (i)  Come  per  esempio,  d’imperi,  regn?i 
ducati,  contee,  principati.  * ^ 

(2)  Monarchia  assoluta  e limitata»  di* 
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ma  solamente  dalla  stessa  autorità  , o 
dal  genere  di  potere  che  ba  servito  di  o- 
vigine  , e di  sorgente  al  dominio  , o al 
rapporto  signoresco  ; e questa  divisione  è 
non  solo  la  più  esatta  , la  più  precisa  , 
ma  eziandio  la  più  fertile  in  conseguenze. 

Ora  secondo  la  natura  delle  cose  , con- 
fermate da  tutta.  P istoria  , non  sonovi  che 
tre  specie  di  superiorità  , e di  reciproche 
posizioni , per  mezzo  delle  quali  semplici 
individui  possono  provvedere  ai  bisogni 
altrui , acquistare  in  tal  modo  un  impero 
sopra  altri  , divenire  indipendenti , fon- 
dare cos'ideile  monarchie.  Questi  rappor- 
ti sono  i.  il  rapporto  di  un  capo  di  fa- 
miglia , e d’  un  proprietario  territoriale  f 
coi  suoi  figli  , servi , e con  altre  perso- 
ne che  sono  sotto  la  sua  dipendenza  ; 2. 
il  rapporto  di  un  capitano  o di  un  capo 
di  truppe  co"  suoi  compagni  d’  armi  , e 
partigiani  ; 3.  il  rapporto  di  un  dottore 
o di  un  capo  spirituale  coi  suoi  discepoli 
e fedeli  . Per  mezzo  di  ricchezze  e di  ter- 
ritoriali possedimenti  si  procurano  ad  un 
gran  numero  di  persone  il  nudri mento  e 
l’abitazione,  è si  provvede  in  questa  guisa 
al  loro  primiero  bisogno,  qual  è quello 
della  conservazione  , e del  piacere  della 

vita  . Per  mezzo  del  coraggio  e del  sag- 

* 

spotica  e legale  , semplice  , e mista  , eco. 
Altrettante  simili  espressioni  vaghe  e vuo^ 
te  di  senso  che  si  applicano  più  o meno 
alle  une  ugualmente  che  alle  altre* 
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gìo  impiego  delle  forze  fisiche , ad  assicu- 
rar si  viene  il  loro  riposo  9 a guarentirli 
contro  i pericoli  che  vengono  lor  minac- 
ciati da  parte  di  esterni  nemici  , o da 
altri  mali  qualunque,  e spesso  queste  for* 
ze  sono  un  mezzo  di  più  onde  acquista- 
re o proprietà , o cose  alla  vita  necessa- 
rie . Finalmente  per  mezzo  di  una  supe- 
riorità di  sapienza  ovvero  colla  spiritual 
potenza  si  preservano  gli  uomini  da  uu 
numero  immenso  di  errori  e di  travia- 
menti , dall’  uso  ingiusto  o imprudente  di 
lor  propria  libertà  , abuso  che  sarebbe  ad 
essi  cagione  di  mali  senza-  numero  , e di 
naturali  castighi  , quali  ciascuno  deside- 
ra di  evitare  ....  . 

Or  di  cotesti  tre  generi  di  poteri  i qua- 
li corrispondono  ai  tre  grandi  bisogni,  del- 
la fisica  esistenza  , della  sicurezza  , e del- 
l’ istruzione  ; e per  dir  in  breve  , della  su- 
periorità in  ricchezze  territoriali  , in  va- 
lore ed  in  scienza  , congiunti  alla  perso- 
nale indipendenza  di  coloro  i quali  godo- 
no di  siffatta  superiorità  , hanno  origine 
le  tre  specie  di  monarchie , che  si  offro- 
no a’  nostri  sguardi  nell’  intero  universo  9 
cioè  a dire  : i.  gli  Stati  patrimoniali  * o i 
signori  territoriali  indipendenti  (i);  a» 


4f  «* 

(l)  Principes  > domini y patresfamilias  , 
che  i Romani  chiamavano  qualche  volta 
reges  • Il  "greco  vocabolo  despota  aveva  in 
origine  il  medesimo  senso  • Vedi  t.  2,  alla 
fine  del  cap.  XX* 

— • « « m i . j ♦ 
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gli  Stati  militari  9 o i capitani  indipen- 
denti (i)  , 3.  gli  Stati  spirituali  ( ge- 
rarchie , teocrazie  ) , ovvero  i signori  spi- 
rituali indipendenti  (2).  Era  di  già  venu- 
to ad  Aristotele  il  sospetto  della  diversa 
origine  delle  monarchie , ma  non  P ha 
espressa  egli  con  molta  precisione , ni 
sviluppata  in  tutte  le  sue  conseguenze  (3)  . 
Gli  antichi  filosofi  dicevano  ancora  con 
ragione  che  le  monarchie  provenivano  dai 
patriarchi  * dai  generali  e dai  dottori  : il 
loro  solo  errore  è stato  di  dare  ora  Pa- 
na ed  ora  P altra  di  questa  qualità  per 
V unica  sorgente  , e di  obbliare  questa  ca- 
ratteristica e , distintivo  marco  che  il  pa- 
triarca * il  generale  0 il  * dottore  deve 
♦ 

(1)  Imperatores , duces  , generali  o con» 
dotticri  di  una.  armata  ( Herifuhrer  )du- 
chi  . Anticamente  s’  impiegava  in  Alle- 
magna,  anche  nello  siile  di  cancelleria, 
il  vocabolo  Krieggherr  • che  letteralmen- 
te significa  signore  di  guerra  . 

(2)  Ponti fices  , Papi,  sommi  sacerdoti. 
♦ (3)Tutti  coloro,  die*  egli  , i quali  innalza- 
ti* fu»ono  alia*  dignità  reale.,  erano  sta- 
ti i benefattori  delie  nazioni  che  da  loro 
si  governavano  .Cotesti  benefici’!  consisteva- 
no negli  uni  in  aver  preservala  la  loro  pa- 
tria dalla  schiavitù  ( dalla  forzata  sogge- 
zione ),  come  per  esempio  Codro  ; o in  a- 
verla  liberata  da  un  ingiusto  giogo,  come 
Giro;  negl’ altri  in  aver  i primi  coltivata 
la  terra  , o acquistato  nuove  possessioni  , 
Come  i re  di  Macedonia  , di  Lacedemoni  a 
e de’  Molossi  * Poi*  Lib . V.  cap.  io. 
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«gli  stesso  essere  indipendente  , o di  non 
dipendere  da  alcuno  , per  potersi  chia- 
mare sovrano  e re  . Finalmente  non  è 
concepibile  come  non  abbiano  ricono- 
sciuto i filosofi  che  non  è già  solo  nel- 
l’ antichità  che  le  cose  siano  in  tal  gui- 
sa passate  ; ma  che  in  tutti  i tempi  , ed 
anche  a*  giorni  nostri  , tutte  le  monarchie 
senz*  alcuna  eccezione  hanno  avuto  da  uno 
di  questi  tre  rapporti  F origine  . 

Le  stesse  specie  di  superiorità  si  rile- 
vano eziandio  nelle  private  relazioni  . Ri- 
troveremo noi  in  piccolo  i sovrani  terri- 
toriali in  tutti  i capi  di  famiglia  , nei  pro- 
prietarii  , ed  in  generale  in  tutti  coloro  i 
quali  colle  loro  possessioni  , capitali  f o 
stabilimenti  d’  industria  , procurano  ad 
un  gran  numero* di  uomini  il  nudrimen- 
to  ed  il  travaglio  , e con  questo  mezzo  li 
tengono  sotto  la  loro  dipendenza  (i).  A- 
gli  stali  militari  corrispondono  tutti  i co- 
mandanti subalterni  nel  cerchio  di  loro 
autorità,  tutti  i condottieri  di  colonie, 
capi  di  caravane  , capitani  di  vascelli  , 
capi  d*  insurrezione  cc.  (u)  . Finalmente 

(1)  Per  esempio,  i negozianti,  fabbri- 
canti, manifatturieri  , ecc.  sopra  quante 
persone  non  regnano  costoro  ? e spesso  con 
rigore  maggiore  di  quello  che  si  pensi . 

(•i)  Potrcbbonsi  mettere  ancjie  in  questa 
c!as$e  i conduttori  , capi  di  partito,  cor- 
sari  , e fin  i capi  di  briganti,  oveconvien 
ben  osservare  che  P ingiustizia  non  è già 
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eli  stati  spirituali  si  riproducono  in  picco- 
lo* presso  tutti  i dottori  liberi  o salariati 
per  rapporto  a’  loro  discepoli  , e fautori  , 

{presso  tutti  i prevosti  di  una  chiesa  qua- 
unque  , particolarmente  presso  tutti  i fon- 
datori di  dottrine  divenute  dominanti  , 
che  chiamansi  eziandio  delle  scuole 
nalmente  presso  tutti  i capi  settarii  , ecc. 
Ma  comechè  simili  riunioni  sono  da  una 
parte  troppo  moltiplicate  , e non  godono 
dall*  altra  nò  una  completa  indipendenza  , 
nè  stabilità  ; rassembrano  esse  perciò  a 
quei  fenomeni  volgari  e passaggieri  che  ap« 
pena  si  osservano  , e non  se  ne  tien  giam- 
mai conto  tra  gli  Stati  , vale  a dire  tra 
le  società  potenti  e libere,  benché  i loro 
capi  esercitino  presso  a poco  gli  stessi 
diritti  de’  principi , e che  non  manchi  lo- 
ro cosa  alcuna  , a riserva  dell’  indipen- 
denza , per  divenire  veri  sovrani  . 

Considerate  frattanto  piu  davvicino  V o- 
rigine  e la  natura  di  queste  diverse  so- 
ciali  aggregazioni  , e voi  vedrete  all’  i- 
stante  che  qui , come  da  per  ogni  dove  , 
il  capo  precede  le  membra  , il  superiore 
i subordinati  • Il  patriarca , capo  di  fa- 
miglia o proprietario  è anteriore  a*  suoi 
figli  ed  a’ suoi  servi  , poiché  i primi  deb- 
bono a lui  la  nascita  , ed  i secondi  sono- 
si  successivamente  a lui  aggregati  per 

nello  stesso  legame  sociale  » ma  soltanto 
nell’  impiego  del  potere  , nella  violazione 
degli  altrui  diritti» 
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cercare  nel  di  lui  servizio  il  nudrimento 
ed  i piaceri  della  vita  • In  un  legame  mi- 
litare , sia  che  abbia  esso  per  iscopo  la 
sola  difesa  , o anche  un  lecito  beneficio  f 

0 pure  lo  spogliamento  dell’  altrui  bene  f 
il  capitano  precede  i suoi  soldati , il  capo 
fa  originariamente  la  truppa  , e non  la 
truppa  fa  il  capo  , giacche  non  contereb- 
be essa  cosa  alcuna  , se  non  fosse  stata 
prima  d’ogn’  altro  radunata  e formata 
dal  capo*  E finalmente  evidente  che  il 
dottore  o il  capo  religioso  preceder  deve 

1 suoi  discepoli  ed  i suoi  fedeli  , poiché 
costoro  non  possono  somministrare  ad  es- 
so i lumi  che  non  hanno . o la  scienza 

« * 

eh’  essi*  ignorano  . Le  parrocchie  non  han- 
no già  fatto  meglio  esse  i loro  pastori  di 
quello  che  i figli  abbiano  fatto  i loro  pa- 
dri , i servi  i loro  padroni , i soldati  i 
loro  capitani;  ma  nel  principio  i pastori 
hanno  fondato  le  parrocchie,  ed  é per 
questo  ancora  che  ne  sono  essi  i capi  , 
mentre  che  T opposto  rapporto  avrebbe 
luogo  , se  gl’  inferiori  fitti  avessero  i lo- 
ro superiori  • Del  rimanente  , non  v’  ha 
cosa  alcuna  d’ ingiusto  nella  natura  di 
questi  legami  : all’  opposto  sonosi  essi  forr 
mati  dall’  amore  e dagli  scambievoli  be- 
aeficii  che  soli  attaccano  gli  uomini  gli  li- 
ni agl’ altri  ..  Hanno  essi  1*  origine  o dall1 
ordine  eterno  delle  cose  , o in  virtù  di 
volontarie  convenzioni  • Qui  non  vi  è al- 
cuno che  spogliato  sia  de’  suoi  diritti , al- 
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cuno  che  sacrifichi  la  sua  liberta;  il  pa- 
drone ugualmente  che  il  servo  cerca  e 
trova  in  un  somigievole  contratto  il  suo 
proprio  vantaggio  9 da  ciò  di  cui  ne  può 
fare  a meno  , e ricevere  ciò  che  gli  man- 
ca . Ciascuno  nel  formarlo  consulta  i suoi 
mezzi  , i suoi  bisogni  , ed  i suoi  interessi  ; 
quando  cangiano  le  circostanze  , anche  il 
rapporto  può1  cangiare  , il  patto  di  servi- 
tù può  cessare  come  l’ abbiam  noi  di  più 
dimostrato  in  un’  altro  capitolo  (i)  . 

Pur  tuttavolta  benché  divider  si  pos- 
sano i principati  ugualmente  che  le  si- 
gnorie particolari  in  monarchie  territo- 
riali , militari  e spirituali  ; ciò  non  o- 
stante  coteste  tre  specie  di  superiorità  tro- 
vansi  spessissimo  riunite  . Debbonsi  senza 
dubbio  distinguere  nella  teoria  a cagione 
delle  conseguenze  die  ne  derivano  ; giae« 
chè  qui  come  da  per  ogni  dove  le  divi- 
sioni sono  il  sostegno  di  nostra  debolez- 
za , e per  meglio  comprendere  un  tutto 
assai  vasto  siamo  dapprima  forzati  a se- 
parare per  quindi  riunire  di  nuovo  ciò 
ebe  la  natura  si  compiace  a mescolare 
•insieme  . Quindi  niente  impedisce  che  un 
capo  di  famiglia  o un  proprietario  di  fon- 
di sia  nello  stesso  tempo  generale  o dot- 
tore  * ed  aggiunga  per  conseguenza  al  suo 

potere  territoriale  un  potere  militare  o 

» ^ • 
v 

(0  Tom.  Il  9 cap.  XII.  dell*  origine  dei 
•rapporti  so<  iali  , cap,  XIII.  dell’  origine  di 
agni  dominio. 
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spirituale . Parimenti  ancora  i generali 
e gli  ecclesiastici  acquistar  possono  in 
seguito  de’  domini!  r e de’  beni  fondi , e 
riunir  così  al  loro  potere  militare  o spi- 
rituale un  potere  territoriale  (i).  Qué- 
st’  ultimo,  è anche  loro  assolutamente  ne- 
cessario per  diventare  veri  principi,  e 
per  assicurare  la  durata  del  loro  impero. 
Giacché  per  altro  , veruno  esser  potreb- 
be indipendente  , se  pur  non  possegga  «- 
gli  in  proprietà  un  territorio  , col  mezzo 
del  quale  possa  egli  non  aver  bisogno 
degl’  altri  . E benché  visti  siansi  degli  sta- 
ti nomadi  f delle  orde  guerriere  ed  er^ 
ranti  , cose  che  sembrerebbero  far  ecce.^ 
zione  a questa  regola  , pur  conviene  os- 
servare che  il  paese  che  al  momento  ve*» 
niva  da  esse  occupato  , equivaleva  ad  u- 
na  temporanea  proprietà  , benché  venisse 
questa  ben  presto  dopo  abbandonata  . In 
questa  guisa  la  storia  intiera  prova  che 
gli  stati  militari  e spirituali  terminano 
sempre  col  confondersi  con  una  superio- 
rità territoriale  e non  trovano  che  in  que- 
sta una  guarentia  di  loro  stabilità.  Ma 

(i)  * Iornandes  dice  di  un’ antico  re  goto: 
55  Et  rex  & pontifex  & in  sua  justitia  po- 
pulos  j udic abat  „ „ Giovanni  di  JHuiler  si 
5#  esprime  ugualmente:  Era  egli  capita- 
si no  9 prete  e giudice  supremo*  Il  potè- 
s>  re  era  ereditario  , poiché  era  esso  basa* 
„ to  su  proprietà  territoriali,  » Hist.  uni*. 
toni,  l , pag.  410* 
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si  ha  il  costarne  di  prender  la  denomina- 
zione del  rapporto  primitivo  e principale? 
da  quello  eh*  è stata  T origine  e la  sor- 
gente degli  aitri . Noi  consacreremo  un 
libro  per  trattar  particolarmente  di  ciar 
Scuno  di  questi  rapporti* 
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LIBRO  PRIMO  » 


DEI  SIGNORI  TERRITORIALI  INDI- 
TENDENTI  , O DEI  PRINCIPI 
PATRIMONIALI . 


CAPO  XXV. 

• » 

ORIGINE  DI  QUESTI  PRINCIPI  , È DELLA 

loro  Autorità’. 

I.  Origine  naturale  del  matrimonio  e della 
famiglia.  Legittimità  e dolcezza  di  talo 
relazione  . 

II.  Ciascuna  famiglia  è V immagine  per- 
fetta di  uno  Stato  monarchico  , salvo  l’ in- 
dipendenza . 

III.  1 primi  capi  di  famiglia  indipendenti t 
in  altri  termini  i primi  principi  o re, 
non  si  trovano  che  tra  i liberi  proprie- 
tà rii.  Prove  di  questa  verità  tratta 
dalla  natura  delle  cose  , Jail*  istoria  e 
dall’universale  linguaggio. 

IV.  Origine  naturale  della  stessa  proprietà 
fondiaria,  provata  : 

A.  Dalla  sua  necessità  , universalità, 
e perpetuità  . 

B.  Dalla  sua  conformità  con  la  legge 
divina  della  giustizia. 

C.  Dall’universale  esperienza;  ed  an- 
che da  quella  de9 nostri  tempi. 

D.  Dall*  autorità  dei  filosofi  e de’  giu- 
reconsulti di  tutti  i secoli  . 

£•  Che  V errore  opposto  non  ha  dovuto 
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Ja  sua  origine  che  al  doppiò  senso  del 
vocabolo  comunità . 

V.  Un  proprietario  di  fondi  indipendente 
e un  vero  sovrano. 


T 

J-l  primo  rapporto  di  superiorità  , la  pri-  ' 
1118  aggregazione  di  uomini  naturalmente 
o volontariamente  assoggettati,  si  forma 
senz  alcun  dubbio  dall’unione  dell’ uo- 
*"°  e della  donna  , dai  figli  che  nascono 
da  questa  unione  , dal  resto  della  fami- 
fi'1®  , da  un  domicilio  proprio , e cotesta 
autorità  riposa  già  sopra  uua  superiore  po- 
tenza ed  un  corrispondente  bisogno  ; vie- 
ne, essa  da  Dio  , e non  è in  conto  al- 
cuno delegata  dai  domestici  di  casa.  La 
natura  dolce  sempre  ed  amorosa  ha  crea- 
to gli  uomini  di  sorta  tale  che  , malgra- 
do tutte  le  ricchezze  della  terra,  non 
saprebbero  essi  vivere  senza  sociale  lega- 
nie,  e senza  reciproco  . soccorso  * Deb- 
) cinsi  essi  scambievolmente  amare , adem- 
pite la  legge  divina  , e goder  non  posso* 
no  della  leiicità  che  a questa  sola  condi- 
zione . Or  in  questo  disegno  -creò  Iddio 
due^  specie  di  uomini , o piuttosto  due 
sessi  con  communi  facoltà  a dir-  vero  ^ 
sotto  certi  rapporti  , ma  sotto  altri  as- 
sai  differenti  ; ha  fatto  egli  1’  uomo  e .la 
donna  , un  sesso  forte  ed  un  sesso  debo- 
le , ma  che  ciò  non  pertanto  sono  1’  uno 
all'altro  necessarii  , quello  per  la  produ- 
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zionè  , la  conservazione  , la  protezione  i 
questo  per  la  dolce  assistenza  , per  V at- 
trattiva e per  la  felicita  della  vita;  il  pri- 
mo per  occuparsi  degli  affari  grandi  e di 
rilievo*  1*  altro  per  le  cure  giornaliere  e 
subalterne  , ma  tuttavia  indispensabili  (i); 
il  primo  v se  oso  così  esprimermi  , per 
rappresentare  la  forza  e la  giustizia  , il 
secondo,  per  far  valere  i diritti  della  mi- 
sericordia e della  prudenza  * la  di  cui 
sola  riunione  adempie  la  legge  e soddisfa 
ai  bisogni  del  mondo  . Or  dalla  diversi- 
tà stessa  de*  loro  mezzi  , la  natura  ha  im- 
presso nel  cuore  di  questi  due  sessi  una 
simpatìa^  che  gli  attacca  l’uno  all’altro 
per  mezzo  di  teneri  sentimenti  e per  mezzo 
di  un  irresistibil  bisogno.  L’uomo  cerca  ed 
impegna  la  donna,  egli  la  nudrisce  e la  pro- 
tegge  , ed  è perciò  eh*  è egli  il  primo , il  su- 
periore , il  padrone,  la  donna  da  parte  sua 
consente , promette  essa  fedele  assisten- 
za , sincero  attaccamento  : per  questa  ra- 
gione si  mostra  essa  ubbidiente  sottoposta 
non  gfà  a dir  vero  come  una  schiava  for- 
zata , ma  di  buon  grado  , come  una  com- 
pagna amata  tutt’  insieme  ed  amante  • Il 
* matrimonio  dunque  è in  questa  guisa  di 
origine  divina  o naturale,  verun  umano 
legislatore  lo  ’ ha  inventato  o introdotto  ; 
' • > . 
f (1)  Il  tutto  va  come  in  un  regno , il  so- 
vrano b intento  agli  affari  i più  importai}- 
ti , ed  i ministri  hanno  cura  per  quelli  di 
minor  rilievo.  - 


/ 
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è esso  , all’  opposto  , universale  , neces- 
sario , indistruttibile  a somiglianza  di  tut- 
te le  divine  istituzioni  ; un  pò  più  presto 
o un  pò  più  tardi  conviene  che  quasi  o- 
gni  uomo  si  riunisca  ad  una  donna  , af- 
fili di  avere  un  ajuto  , o una’  compagna 
di  sua  vita  (i) , e per  l’ordinario,  ben-  . 

(i)  Lo  d isse  lo  stesso  Iddio:  „ Non  è 
Iene  che  l’uomo  sia  solo,  io  gli  darò  ua 
ajuto,  che  sia  simile  a lui;  Ce/i . Cap.  II. 
v.  iS.  ì>  quindi  a mio  avviso  un’  idea  gros- 
solana e falsa  quella  di  dire  che  Io  scopo 
del  matrimonio  sia  il  soddisfare  un  bruta- 
le istinto,  c di  riprodurre  la  specie  uma- 
na. Questo  scopo  non  consiste  essenziale 
niente  che  nella  scambievole  assistenza  e 
per  tutta  la  vita.  Là  prova  n*  è che  il 
pi  imo  oggetto  potrebbe  ugualmente  aversi 
fuori  del  matrimonio  , ma  non  già  il  se- 
condo , e che  questo  può  esser  sempre  adem- 
pito, mentre  che  l’altro  rimane  incerto. 
Uenchc  alcuni  nota}  traviati  da  false  dot- 
trine, parlino  forse  in  certi  contratti  di 
matrimonio  della  propagazione  del  genere 
umano,  e con  ciò  feriscono  il  verginale 
pudore,  pure  niun  uomo  che  vuole  passar 
a nozze  parla  alla  sua  sposa  dell’ epoca  del- 
la generazione  , ma  bensì  del  suo  attacca- 
mento e della  brama  ch’egli  ha  di  passar 
seco  lui  sua  vita.  Oltracciò  seguirebbe  dal 
primo  di  questi  prineipii  che  tutte  le  spo- 
se le  quali  non  hanno  figli , o li  hanno  per- 
duti , dovrebbero  essere  ripudiate  , ciò  che 
non  si  fa  affatto,  anche  negli  stessi  paesi 
ove  il  divorzio  è permesso  , nè  far  si  può, 
giacché  a questa  condiziono  .veruna  donna 


che  non  sempre  , una  specie  di  miracolo 
nascere  da  siffatta  intima  unione  una 
produzione  novella  • Nuovi  esseri  anima- 
ti , teneri  rampolli  della  forza  del  padre 
e della  grazia  della  madre  sorridono  con 
attaccamento  e riconoscenza  agli  autori  ed 
ai  conservatori  de’ loro  giorni,  e mostran- 
ti loro  sottoposti  per  1’  ordine  istesso  del- 
ia natura  . A poco  a poco  1’  amichevole 
cerchio  vi  aggradisce  si  moltiplicano  i 
legami,  e l’impero  .dell’  uomo  si  esten- 
de , come  per  dar  prova . ai  mondo  che 
T amore  e la  scambievole  assistenza  sono  * 


vorrebbe  maritarsi.  E sebbene,  dinanzi  al* 
Je  leggi  ed  ai  tribunali,  siano  talvolta am- 
messe  alcune  dimaode  di  divorzio  a cagion 
d’ impotenza  , il  sentimento  universale  de* 
gli  uomini  rigetta  una  tale  dimanda  come 
scandalosa,  vale  a dire  come  contraria  al- 
la legge  di  natura  . Quindi  non  è in  mez- 
zo alla  effervescenza  delle  passioni  o di  un 
disordinato  pendìo  che  pensa  1*  uomo  al 
matrimonio,  ma  all’opposto  in  certi  mo- 
menti più  calmati  e più  .nobili,  ove  si  fa 
egli  il  piano  di  sua  vita,  ove  annojato  del- 
le esteriori  distrazioni,  teme  ciò  non  ostan- 
te la  solitudine,  e comincia  a sentire  quan- 
to sia  grave  per  lui  il  vedersi  isolato  . La 
regolarizzazione  e l’ingentilimento  dell’i- 
stinto pel  sesso,  l’educazione  commune 
de’ figli  che  saran  per  nascere,  sono  nei 
disegni  della  natura  fini  accessori!  , la  fa- 
miglia è una  benedizione  accidentale  del 
matrimonio,  ma  non  ò essa  lo  scopo  prin- 
cipale , nè  l’essenzial  condizione. 


la  sorgente  d*  ogni  proprietà  e di  ogni 
riuscita , Or  avvi  un  potere  relativamen- 
t e più  grande  del  paterno  potere  ? Av- 
•vi  alcun  più  pressante  bisogno  di  quel- 
lo di  un  fanciullo  che  nasce , e che  è 
privo  di  tutto  , sé  sol  se  n’  eccettui  la  vi- 
ta ? Eh  bene  dunque  ! la  natura  ispira 
precisamente  a questa  superiorità  il  più 
tenero  amore  ; accerchia  essa  la  più  indi- 
gente debolezza  di  un  potere  protettore 
ed  amoroso  , di  una.  potestà  che  .provve- 
de dapprima  gratuitamente  ai  bisogni  dei 
suoi  subordinati  , che  favorisce  in  prosie- 
guo P accrescimento  di  loro  forze , e 
che  gli  educa  per  la  libertà  , di  cui  non 
godono  essi  intanto  se  non  che  all'epoca, 
in  cui  la  medesima  divien  per  essi  van- 
taggiosa e non  pesante  , all’  epoca  in  cui 
hanno  essi  ricevuto  i beni  del  padre  per 
un  effetto  del  suo  amore , o quando  sono 
essi  in  istato  di  farne  a meno  pel  man- 
tenimento di  loro  vita , ma  non  mai  nel 
momento  in  cui  possano  essi  lederlo  nei 
suoi  diritti , comandargli  come  padroni  , 
o divider  . con  esso  lui  P autorità  sopra 
tutto  ciò  che  gli  appartiene  (i)#  Final- 


, (i)  In  ciò  ancora  un  padre  di  famiglia 
è ì’  immagine  perfetta  di  un  legittimo  mo- 
narca , con  questa  sola  differenza  che  il 
padre  è più  interessato  a favorire  lo  svi- 
luppo delle  forze  , e per  conseguenza  la 
libertà  de1  suoi  figli  , giacche  senza  ciò  sa- 
r'd  he  o^li  cl  Wìgafo  a mantenerli  9 locchò 


mente  1’  amministrazione  di  questo  pie* 
ciolo  impero  divien  troppo  penosa  al  pa* 
dre  ed  alla  madre  , trovansi  essi  ancora 
nello  stato  v sia  per  frutto  di  loro  indu- 
stria , sia  per  proprietà  acquistata  da  lo.- 
ro  , sia  ancora  per  un1  eredità  ricevuta  da 
qualche  affettuoso , di  offerire  ad  altri  uo- 
mini il  nutrimento  e la  protezione  per 
riceverne  in  cambio ' il  di  ; costoro  servi- 


non  può  sempre.  D’altronde  egli  è ben 
più  facile  di  sottrarsi  al  Jorninio  di  un 
semplice  padre  che  a quello  di  un’auto- 
rità superiore,  poiché  la  prima  di  talisot- 
trazioni  di  dipendenza  non  suppone  che  for* 
za  mediocre  che  la  natura  accorda  col  tem- 
po a tutti  gli  uomini,  mentre  che  la  se- 
conda esige  mezzi  ed  occasioni  straordina- 
rie che  aocordate  non  vengono  che  ad  un 
picciol  numero.  Un  principe  però  non  de* 
ve  per  questo  impedir  meglio  l’ accresci- 
mento naturale  e legittimo  delle  forze  dei 
suoi  sudditi  , nè  invidiarne  loro  i frutti. 
!Non  negherà  egli  loro  del  tutto  per  esem* 
pio  , il  diritto  di  abbandonare  il  suo  ser- 
vizio o anche  la  sua  patria  ; forse  accor- 
derà loro  in  certe  circostanze,  e per  mo- 
do di  convenzione  , alcuni  privilegi*  » la 
esenzione  da  tale  o tal’  altra  anteriore  ob« 
bligazione , ecc.  Egli  è così  che  gl’  indi- 
vidui ed  i popoli  possono  per  gradi  diven- 
tar più  liberi , non  mai  però  nel  senso  che 
possono  essi  ledere  il  principe  ne’suoi  prò- 
rii  diritti,  impadronirsi  de’suoi  beni  9 e 
tarlo  divenire  loro  sottoposto:  cosa  cho 
forma  il  carattere  essenziale  delle  moder- 
ne rivoluzieni  f 
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zio  . Avranno  essi  ben  presto  nuovi  au* 
siliarii,  nuovi  servi  , i quali  essi  stessi 
possono  reciprocamente  averne  , e di  sif- 
fatta maniera  la  famiglia  sarà  formata  in 
mi  senso  anche  ben  più  esteso  ; cotesta 
famiglia  che  è una  relazione  composta 
tutta  di  amore  e di  scambievoli  beneficii , 
retta  dalla  stessa  legge  che  regola  tutti 
gli  altri  rapporti  , vale  a dire  dalla  leg- 
ge che  comanda  di  dare  e di  lasciare  a 
ciascuno  ciò  che  gli  appartiene  , di  ser- 
bar la  fede  delle  . promesse  e delle  con- 
venzioni , di  farsi  a vicenda  tanto  di  be- 
ne per  quanto  si  può  , e di  rendersi  a 
dir  in  breve  tutti  i buoni  servizi,  con 
questa  sola  differenza  che  qui , come  da 
per  ogni  dove  , non  possedendo  ciascuno 
o non  avendo  ciascuno  acquistato  la  stes- 
sa cosa  , P oggetto  materiale  delle  obbli- 
gazioni cangia,  e che  d'altronde  in  co- 
testo  rapporto  di  famiglia  il  contatto  è 
più  intimo  , e per  conseguenza  lo  scam- 
bievole amore  è più  necessario  per  man- 
tenervi la  pace  e P unione . 

Salvo  P indipendenza  di  un  superiore-, 
ciascuna  famigliaci  somministra  già  P.  im- 
magine perfetta  di  uno  stato  monarchico, 
Il  padre  o il  capo  di  famiglia  ò indipen- 
dente nella  sua  casa,  veruno  di  coloro 
che  P abitano  hanno  ordini  a dargli  , pre* 
si  collettivamente  non  sono  pur  essi  al  di 
sopra  di  lui  ; all’  opposto  ei  regna  sovra 
essi,  non  già  in  virtù  di  un  potere  de!e- 
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gato  , ma  in  virtù  del  suo  potere  pro- 
prio 9 e soltanto  nei  limiti  del  suo  diritto 
naturale  o acquistato  ; per  conseguenza 
non  comanda  già  egli  a tutti  per  lo  me- 
desimo titolo  9 nè  colla  medesima  esten- 
sione (i)  . Meno  che  non  vi  fossero  pro- 
messe o patti  speciali  , può  egli  negare  a 
qualunque  straniero  V entrata  in  sua  ca- 
sa , o determinare  a suo  piacere  le  con- 
dizioni 9 secondo  le  quali  vuol  egli  rice- 
verlo. Qui  noi  vediamo  già  un  padrone 
o un  superiore  9 il  quale  non  è già  fatto 
dalla  sua  famiglia , da’  figli  della  casa 
( principi  di  Sangue  ) i quali  godono 
maggiori  vantàggi  e favori,  non  servono, 
ma  che  dipendono  soltanto  9 e che  hanno 
anche  alcuni  diritti  o speranze  alla  futu- 
ra successione  : troviamo  noi  ancora  le 
diverse  classi  de’  sudditi,  parecchi  uffi- 
ciali e servitori  nominati,  promossi  e 
congedati  ad  arbitrio  dal  capo  ; alcuni  o- 
perai  giornalieri  debitori  , locatarii  , ceri- 
suarii  con  coloro  che.  ad  essi  apparten- 
gono , delle  semplici . visite  , o de’  fore- 
stieri ricevuti  in  casa  , finalmente  possia- 
mo scorgervi  ancora  una  nobiltà  dome- 
Vol.  III.  Haller  3 

(i)  Accade  assolutamente  lo  stesso  in  un 
principato  . Quindi  ella  è una  massima  di- 
spotica c rivoluzionaria  quella  di  esigere 
da  tutti  i sudditi  indistintamente  le  stes- 
se servitù.  Le  sole  obbligazioni  naturali 

rj 

sono  uguali  per  tutti  gli  uomini  , ma  quel- 
le che  hanno  origine  da  legami  sono  ine- 
guali quasi  in  ogni  particolare  individuo. 
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tsica  , o alcuni  stati  domestici  , vale  a 
dire  coloro  i quali  non  hanno  immedia- 
ta relazione  se  non  col  solo  capo  di  fa- 
mi  gl  ia  , e da  cui  altri  vicendevolmente 
dipendono  ; noi  troviamo  ancora  una  do- 
mestica legislazione  ; la  manifestazione 
d*  una  volontà  < obbligatoria  t sia  per  far 
rispettare  la  naturale  . giustizia  , sia  per 
proteggere  interessi  particolari  e quelli 
della  casa;  il  potere  di  sorvegliare  all*  e- 
secuzione  di  queste  leggi  di  giudicarne  , 
di  cangiarle  , di  sopprimerle  , o di  dero- 
garvi a tenore  delle  circostanze  ; una  giu- 
risdizione , dappertanto  ove  il  capo  di 
famiglia  procurar  può,  sia  per  se  stesso, 
sia  per  coloro  che  seco  lui  convivono  , un 
efficace  soccorso  . A dir  vero  non  vi  si 
vedono  forzate  contribuzioni  , ma  finanze 
liberamente  amministrate  dal  proprieta- 
rio , diverse  rendite  provenienti  da  capi- 
tali e da  industrie  lucrative  , ( da’  domi- 
nii  e dalle  regalie  ) e fino  ad  alcune  in- 
dirette imposizioni , il  prodotto  delle  qua- 
li è impiegato  in  vantaggio  di  tutta  la  do- 
mestica famiglia  (i);  a dir  breve,  i dirit- 
ti e gli  scambievoli  doveri  nell*  interno 
di  una  famiglia  sono  identici  con  quelli 
che  esistono  tra  un  principe  ed  i suoi 

(i)  Per  esempio  , per  V illuminazione  del- 
la casa,  per  la  custodia  generale  della  me- 
desima 5 per  le  precauzioni  contro  il  fuo- 
co , ecc. 
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sudditi  (i)  . Aggiungete  l’indipendenza  , 
fate  scomparire  nel  vostro  pensiere  i le- 
gami che  uniscano  lo  stesso  capo  di  fa- 
miglia ad  un  signore  di  un  rango  anche 
più  distinto  , e vedrete  voi  perfezionato 
il  suo  principato  , e converrà  allora  che 
basti  a se  stesso  sotto  tutti  i riguardi  f 
che  regoli  egli  i suoi  rapporti  con  altri 
uomini  ugualmente  liberi  , non,  già  secon- 
do la  volontà  di  un  padrone,  ma  secon- 
do la  sua  propria  volontà  o secondo  al- 
cune convenzioni  ( che  faccia'  egli  la  guer- 
ra e la  pace  ) ♦ La  sua  Legislazione  e la 
sua  domestica  giurisdizione  diverranno  fi- 
nalmente sovrane  , dappoiché  alcun  supe- 
riore non  v’  ha  che  possa  riformarle  , ed 
egli  stesso  non  verrà  giudicato  da  chic- 
chesia  , poiché  nel  suo  territorio  non  vi 
ha  potere  alcuno  che  sia  al  di  sopra  del 


(l)  Bonus  princeps  non  alio  debet  esse 
animo  in  silos  cives  , quam  bonus  paterfa - 
mdias  in  silos  domesticos  : quid  enim  aliud 
est  regnum  quam  magna  familia  ? quid  rex  , 
/lisi  plurimorum pator  ? Erasrn.  de  insfc.  princ» 
„ E(l) * * * 5  un  principio  presso  i Cinesi  così  an- 

“ lo  sfa- 

liglia  , 
i suoi 
i suoi 

figli,  e che  debbo  egli  governarli  con  lo 
stesso  amore.  Queste  idee  sono  scolpite 
dalla  natura  nel  cuore  di  tutti  i Cinesi , e 
pieni  ne  sono  tutti  i loro  libri.  „ de  Reai  9 

scienza  del  governo,  tom.  i. 


tico  quanto  la  loro  monarchia , che 
to  altro  non  sia  che  una  grande  fa 
che  un  principe  esser  deve  verso 
suddditi  ciò  ch*è  un  padre  verso 
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suo , e per  conseguenza  render  non  po- 
trebbe esecutivi  i suoi  giudizii  • 

Pur  tutta  volta  secondo  la  natura  delle 
cose  non  e possibile  che  un  semplice  pa- 
dre di  famiglia  « die  il  padrone  di  una  ' 
casa  senza  proprietà  fondiarie  sia  del  tut- 
to libero,  e per  conseguenza  un  vero  prin- 
cipe ; giacché  o la  sua  casa  è circondata* 
da  un  territorio  che  è di  sua  proprietà  , 
ed  in  tal  caso  egli  è di  più  un  signore  di 
fondi , o è essa  fabbricata  sopra  un  altrui 
terreno  , ed  ih  tal  caso  dipende  egli  da 
questo , tanto  per  la  forza  delle  cose  , 
quanto  per  una  moltitudine  di  liberi  im- 
pegni , i quali  per  1’  ordinario  formati  so- 
no in  simile  occasione  , e senza  i quali  le 
parti  viver  non  potrebbero  in  pace  : che 
se  anche  il  proprietario  consentisse  a ce- 
dere in  tutta  proprietà  >ed  in  sovranità  as- 
soluta il  terreno  sul  quale  è costruita  la 
cas*a  di  un  altro  , il  padrone  di  questa 
casa  non  sarebbe  perciò  meno  circonda- 
to da  possessioni  di  un  vicino  di  lui  più 
forte  ; conseguentemente  a riguardo  di 
questi  sarebbe  egli  in  uno  stato  di  debo- 
lezza relativa  , assoggettato  in  mille  modi 
anche  per  la  sua  tisica  esistenza  , per  e- 
sempio  per  l’entrata,  pel  taglio  delle  le- 
gna, per  1’  acqua,  ecc.  L’impero  delle 
circostanze  , un’  assoluta  necessità  gl' 
imporrebbero  la  legge  di  condiscendere 
al  vicino,  cui  è in  facoltà  di  accordargli, 
o privarlo  di  tanti  vantaggi;  e tale  è sta- 
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ta  sempre  la  sorte  de’ piccioli  signori  ter- 
ritoriali rinchiusi  ne’  possedimenti  di  uno 
più  grande  , subkochè  , privati  del  soc- 
corso di  uu  protettore,  ed  abbandona- 
ti ai  loro  proprii  mezzi  non  avevano  for- 
ze sufficienti  per  difendere  la  loro  libertà  » 
. Pertanto  i principali" nomini  potenti  ed 
indipendenti , o per  dirlo  in  altri  termi- 
ni i primi  principi  , non  possono  trovar- 
si , ed  in  realtà  non  si  trovano  se  non 
che  tra  i liberi  proprietarii  , e tra  loro 
quelli  specialmente  le  possessioni  def  qua- 
li hanno  una  grande  estensione  , o poste 
sono  con  . sì  felice  combinazione  da  sod- 
disfar non  solo  * a’  loro  proprii  « bisogni  , 
ed  esser  liberi  da  ogni  superiore  potenza  , 
ina  anche  atte  a provedere  a’  bisogni  al- 
trui a procurare  ad  altri  uomini  il  nu- 
trimento e 1’  abitazione  e le  comodità  del* 
la  vita  , .ricevendone  da  essi  in  cambio  dei 
servizii  , e dei  soccorsi  . Siffatti  proprie- 
tarii il  nome  portano  di  patriarchi  , di 
principi  patrimoniali  , di  signori  territo- 
riali ereditarli  ; ed  il  lor  popolo  si  com- 
pone dalle  membra  della  famiglia  9 dai 
servitori  * dalle  persone  che  sono  o di- 
rettamente o indirettamente  sotto  la  loro 
dipendenza  , in  una  parola  da  sudditi  di- 
versi , ecc.  iche  il  signore  territoriale  ra- 
duna successivamente  intorno  a se  , quaji 
prende  sotto  la  sua  protezione  o impe- 
gna al  suo  servizio  per  mezzo  d’  indivi- 
duali convenzioni  e variate  all’ .infinito* 
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Or  che  tali  capi  di  famiglia  , proprietarii 
o,  signori  territoriali  , siano  stati  i primi 
principi  , che  ne  abbiano  essi  tutto  gior- 
no fatto  , e che  anche  a giorni  nostri  ne 
formino  la  classe  più  vantaggiosa  , è ciò 
appunto  che  dimostrato  viene  non  sola- 
mente dalla  ragione,  la  quale  ci  prova 
la  necessità  di  quest’  ordine  di  cose  e le 
impossibilità  del  contrario  , ma  anche  dal- 
li’ istoria  di  tutti  i tempi  e di  tutti  i pae- 
si , dalla  testimonianza  de’  saggi  , e dal 
resto  degli  uomini  ancora  , e dal  linguag- 
gio finalmente  universale'  così  antico  che 
moderno  . Nel  modo  is tesso  che  la  qua- 
lità di  padre  , di  capo  di  famiglia  e di- 
proprietario  costituisce  la  prima  superio- 
rità , e che  il  nutrimento  e 1*  abitazione 
sono  il  primiero  bisogno  degli  uomini  ; del 
pari  ancora  doveva  quella  far  necessaria- 
mente nascere  la  prima  autorità,  e que- 
sta, la  prima  dipendenza  e il  primiero  as- 
soggettamento  . Cotesti  rapporti  originarli* 
tanto  antichi  che  lo  è il  mondo  , indi-» 
spensabili  divengono  per  la  conservazione 
e .la  propagazione  dell’  uman  genere# 
Convien- dapprima  che  gli  uomini  vivano, 
che  abbiano  essi  a quest*  effetto  una  esclu- 
siva abitazione,  coltivino  essi  la  terra  , Q, 
che  profittino  essi  de’ suoi  doni  gratuiti,  ed 
ecco  già  che  questo  primiero  bisogno  es- 
ser non  può  soddisfatto  senza  scambievo- 
le assistenza  . La  guarentia  de’  loro  dirit- 
ti.contro  le  possibili-  offese  f la  coltura 
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dello  spirito,  ecc.  , non  si  presentano  die 
in  secondo  luogo;  e d’altronde  cotesta 
protezione  , e cotesta  istruzione  potevano 
nel  principio  darsi  dallo  stesso  capo  di 
famiglia  (1).  Vi  ha  dippiù  ancora,  con- 
cepir non  si  può  lo  stato  sociale  , natura- 
le e primitivo  degli  uomini  , che  sotto 
l’ immagine  di  un  numero  di  padri  di  fa- 
miglia o di  proprietarii  indipendenti  , e 
V istoria  di  tutte  le  nazioni  ci  fa  cono- 
scere realizzato  un  tal  pensiere  i rap- 
porti dei  quali  il  nostro  spirito  discuovre 
per  necessità,  giacché  in  effetto  dinanzi  ai 
nostri  occhi  si  mostrano.  I pubblicisti  i qua- 
li ammettono  un  contratto  sociale  per  i- 
spiegare  1’  origine  degli  stati  , essi  stessi 
convengono  che  questo  contratto  avrebbe 
dovuto  esser  formato  da  padri  di  famiglia 
anteriori  ed  indipendenti , i quali  comaar 
dino  alle  loro  mogli,  ai  loro  figli,  a’ lo- 
ro servi  per  diritto  di  famiglia  , e che  , 
per  le  loro  persone , fossero  così  liberi 
come  lo  sono  anche  al  presente  i Re  e 
gl’  Imperatori  . Ma  chi  erano  dunque  quel- 
li patriarchi  , tutti  quelli  piccoli  re  o prin- 
cipi , de’ quali  parlano  gl’ istorici  docu- 
menti del  popolo  Ebreo  , e di  tutti  i po- 
poli della  terra  , se  non  signori  territo- 

(ì)  Presso  a poco  come  il  re  pastore  A* 
bramo  il  quale  vantava  il  nome  di  Signo- 
re , benché  il  suo  dominio  non  fosse  su 
questa  base  fondato,  ma  sopra  le  sue  ric- 
chezze s e sopra  la  sua  qualità  di  Patriarca; 
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riali  liberi  , proprietarii  indipendenti  , 
come  lo  pruova  la  picciolezza  del  loro 
territorio  , la  loro  incontestabile  eredità, 
non  che  il  proprio  loro  nome?  (1).  E 
non  si  sa  forse  col  più  gran  dettaglio  dell* 
istoria  di  tanti  stati  , che  tutti  , anche  i 
più  potenti,  sono  in  origine  usciti  da 
piccole  territoriali  signorie , le  quali  in 
seguito  si  sono  aumentate  ? In  fatti  gli 
uomini  i più  saggi  di  tutti  i tempi  han- 
no spiegata  T origine  de*  principi  per  mez- 
zo di  siffatto  naturale  rapporto  . La  mag- 
gior parte  degli  antichi  insegnano  concor- 
demente , che  i primi  principi  sono  «tati 
alcuni  patriarchi  e capi  di  famiglia  ; ed 
è cosa  degna  da  osservarsi  che  a dispetto 
di  tutti  i sogni  delle  scuole  e di  tutte  le 
false  dottrine  , ritorna  di  continuo  in  cam- 
po questa  idea  ; che  trova  essa  ogni  gior- 

(l)  Giovanni  di  Muller  disse  con  molto 
spirito  e precisione  „ Sì  i Greci  avevano 
„ de1  re  ; questi  re  erano  de* gentiluomini 
„ di  càmpagriQ  , come  Abramo,  come  la 
„ nostra  antica  nobiltà,  e gl’inglesi  del- 
w l’America.  Se  i due  mila  jugeri  del  no- 
„ stro  amico  Kinlocb  in  Florida  e le  sua 
„ terre  di  Kensington  , di  Kinlochsford  e 

Wenyen  fossero  state  contigue  , Omero 
„ chiamato  lo  avrebbe  il  re  Francesco  Kin- 
w loch.  „ Lettera  a Bonstetten  , 1777  > °* 
pere  complete,  tom.  XIII.  p.  237.  Qual 
danno  che  viste  così  giuste  non  abbiano 
condotto  questo  autore  a riconoscere  la  ve* 
xità  tutta  intiera  P 
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no  nuovi  difensori  ; e che  si  presenta  es- 
sa involontariamente  anche  ai  solisti;  giac- 
ché , come  la  verità  non  può  perire , niu- 
no  può  giammai  interamente  soffogarla 
nel  suo  spirito  • Altri  si  sono  ancora  più 
d’  appresso  avvicinati  a questa  verità  sen- 
za però  rimanersele  fedeli  , e senza  vo- 
lerne trarre  tutte  le  conseguenze  • Dir  si 
potrebbe  ancora  che  han  essi  paventato 
un  tale  sviluppo  , come  se  P ordine  Di- 
vino potesse  giammai  temere  di  esser 
manifestato  in  tutta  la  sua  gloria  (i)  • 
Comprendevano  però  essi  almeno  la  pos- 
sibilità dell*  accrescimento  di  cotesto  di- 
sposto paterno  o domestico  , ed  era  a lor 
conoscenza  che  non  solo  nelle  prime  età 
del  mondo  , ma  ne’  tempi  eziandio  poste- 
riori , diversi  principati  sonosi  potuti  for- 
mare , ed  in  effetto  in  questo  modo  for- 
mati si  sono  (2)  . Questa  verità  fmalineu- 

¥■ 

(1) *  Sembra  che  questi  autori  abbiano  a- 
vtitO;  paura  che  la  teoria  uon  diverrebbe 
troppo  dispotica  , se  si  seguisse  rigorosa- 
mente il  principio  del  rapporto  paterno  e 
signoresco,  benché  non  so  ne  possa  im- 
maginare uno  di  questo  piu  libero*  Dal- 
P aftro  canto,  non  si  temeiebbe  già  di 
prendere  per  un  modello  P usurpazione  mo- 
struosa degli  imperatori  romani,  la  quale 
distruggei  ebbe  tutti  i diritti  particolari  5 
mentre  qui  a] meno  si  aveva  il  piacere  di 
partire  da  una  comunità  popolare  , ante- 
riormente sovrana,  ed  ora  oppressa* 

(2)  Le  parole  di  Gai  ve , nella  sua  tra- 
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te  viene  ancora  provata  dal  linguaggio  di 
tutti  i popoli,  linguaggio  che  non  è altro 
* se  non  che  una  testimonianza  universale 
degli  uomini , senza  premeditato  coiicer- 

duzione  della  politica  di  Aristotile,  e del 
commentario  che  vi  ha  aggiunto  , tom.  11. 
p.  23  , sono  bene  da  osservarsi  a questo  pro- 
posito ; dice  egli  che  il  governo  di  famiglia  , 
secondo  il  diritto  di  primogenitura  , era 
stato  ne’  primi  tempi  sparso  per  tutta  la 
terra;  che  dura  esso  a nostri  giorni  tra  i 
•popoli  nomadi  , c che  non  ha  guari  che  e- 
sisteva  ancora  in  Isoozia  . — Quindi  , p. 

4l  , egli  così  si  esprime:  „ Nella  nostra 
„ Àllcmagna  , noi  vediamo  che  i principi 
„ sono  divenuti  tali  in  due  maniere  ; gli 
„ uni  non  erano  altro  che  semplici  genti- 
„ luomini  i quali  , col  mezzo  di  compre  e 
„ di  matrimoni! , acquistarono  di  inano  in 
„ mano  nuove  terre,  ne  £ irmaiono  un  tut- 
,,  io  assai  esteso  , 'pel  titolo  generale  e per 
„ la  legge  deli’ ii  divisibilità , estesero  i lo- 
„ 10  diritti  colle  loro  possessioni,  c finirò* 

„ no  quindi  col  figurare  come  tante  po* 

„ tenze  di  second’  ordine  . L’  istoria  di  VVur- 
yf  lernberg  meglio  d’ogn*  altra  presenta  co- 
yy  testo  naturale  sbucciamento  di  uno  Sta- 
„ to  novello,  prodotto  dal  primo  di  una  - 
J}  sola  casa  nobile . La  seconda  origine  dei 
„ principi  allemanni  si  ha  dalle  grandi  ca- 
riche  di  duchi,  conti  e margravii,  di- 
yy  venuto  ereditarie,  c riunite  a conoide* 

„ revoli  beni  territoriali  E.  00  dunque 
proprietarii  che  divenuti  sono  ancora  in* 
dipendenti]  Come  è possibile  che  osserva- 
zioni così  belle  non  abbiano  condotto  a 
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to  e che  esser  non  potrebbe  da  per  ogni 
dove,  e sempre  contrario  alla  natura  del- 
le cose  . Abbiaci  noi  già  d’  altronde  fat- 
to osservare  che,  nella  maggior  parte 
delle  umane  favelle,  i titoli  de’ principi 
si  riferiscono  ad  un  potere  superiore  , e 
specialmente  per  ciò  che  riguarda  la  qua- 
lità di  capo  di  famiglia,  o di  signore  ter- 
ritoriale , e se  consultar  si  volesse  un  nu- 
mero maggiore  d’idiomi,  da  cui  si  cono- 
scesse meglio  F etimologia  delle  voci , ver- 
rebbe questa  osservazione  a trovare  no- 
velli appoggi  • I titoli  che  i principi  dan- 
no a se  medesimi  , e quelli  che  son  loro 
accordati  dagli  altri,  tutte  le  locuzioni 
comunemente  impiegate  tra  essi  e i loro 
sudditi  , tutto  ciò  che  si  chiama  stile  di 
cancelleria  , riconduce  allo  stesso  rappor- 
to , lo  suppone  preesistente,  e gli  è del 
tutto  conforme  (r).  Questi  titoli  si  com- 

riconoscere  il  principio  universale  ? A qual 
epoca  sarà  dunque  cessato  questo  governo 
di  famiglia  di  essere  sparso  su  tutta  la  t ur- 
rà? Non  ò forse  esso  ancora  oggigiorno  il 
fondamento  di  tutti  i regni  patrimoniali? 

(t)  In  generale  1’  antico  stile  di  can- 
celleria è infinitamente  rimarchevole  ed.  i- 
struttivo.  Semplice  e senz’arte,  discen- 
di va  esso  dalla  natura  delle  cose  e ne  de- 
lincava fedelmente  F immagine  . Non  e 
già  senza  disegno  che  i moderni  rivoluzio- 
nari* hanno  cotanto  declamato  contro  que- 
sto stde  di  cancelleria  , per  sostituire  ad 
esso  un  linguaggio  insipido  , oscuro  e pre- 
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Pongono  per  1’  ordinario  del  nome  delle 
diverse  terre  , che'  appartengono  al  prin- 
cipe . Essi  mostrano  in  qual  modo  questi 
possedimenti  siano  stati  successivamente 
acquistali  t e su  qual  fondamento  riposi 
r autorità  del  sovrano  nelle  diverse  parti 


teso  filosofico.  Distrugger  • volevasi  ogni 
traccia  degli  antichi  rapporti  , affin  di  far- 
li  dimenticare  da  tutto  il  mondo , e di  far 
perdere  di  vista  agli  stessi  principi  ciò  che 
essi  sono.  Alcune  false  locuzioni  incessan- 
temente ripetuto  fanno  a guisa  di  sottil 
veleno  penetrare  l’errore  negli  spiriti . So- 
no esse  un  mezzo  di  seduzione  a cui  i più 
forti  ancora  non  possono  alla  lunga  resi- 
stere. Si  finisce  col  credere  che  la  cosa  è 
conforme  al  segno,  quando  pensar  dovreb- 
besi  a rendere  il  segno  conforme  alia  cosa. 
Ciò  non  ostante  non  si  è riuscito  a corrom- 
pere un  tale  stile  di  cancelleria  , nè  inte- 
ramente nè  da  per  Oi»ni  dove  ; e meno  an- 
cora han  potuto  i sofisti  farlo  sparire  da- 
gli anteriori  documenti,  di  sorta  che  an- 
che al  presente  dtvien  esso  una  sorgente 
feconda  di  verità,  e quanto  più  indietro 
si  rimonta  , tanto  più  è esso  semplice  ed  i- 
struttivo  • Nell’ impero  di  Allcmagna,  per 
esempio  , non  aveva  esso  sofferto  alcuna  al- 
terazione anche  ne’ tempi  moderni,  e deli- 
neava sempre  l’antica  e vera  costituzione  , 
in  Inghilterra  , lo  stile  di  cancelleria  è an- 
che al  presente  del  tutto  monarchico  ed  in 
manifesta  contraddizione  coi  sofismi  sparsi 
da  Montesquieu  , e dal  genovesino  Delolme 
sulla  natura  della  costituzione  inglese . 
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del  suo  territorio  (i).  I principi  parlano 
« parlato  han  sempre  di  lor  casa  e di  lor 
famiglia , dei  loro  k domimi  e delle  loro 
possessioni  , de’  loro  servi  di  diverso  ge- 

(i)  Che  si  consulti  s per  convincersi  di 
questa  verità  , quel  titolo  di  sovrano  che  si 
vorrà  , in  uno  de’  nostri  antichi  libri  di  geo- 
grafia : Ecco  per  esempio,  il  titolo  del  re 
di  Prussia  : ,,  Noi , ecc.  Re  di  Prussia  , Mar- 
5,  gravio  di  Brandebourgh  , Duca  sovrano 
9,  e supremodi  Slesia,  Principe  sovrano  d’0« 
,,  range,  di  Neufohatel  e Valengin  , come 
„ anche  della  contea  di  Glatz  ; di  Gueldria, 
5,  di  Magdebonrg  , Cleves  , Berg  , Stettin  , 
5,  Pomerania  , delle  Cassube  e di  Rende, 
,,  di  Mecklenbourg  c Crossen-duc  •,  Bergra* 
„ vio  di  Nurenberg,  principe  di  Halber- 
„ ftud  , Minden  , Camin  , Wendcn , Schwe- 
,,  ren  , Razbourg  , della  Frisia  Orientale, 
,,  e di  Mers,  Conte  di  Hohenzollern  , di 
3,  Ruppin  , della  Marck  , di  Ruvensbourg- 
„ Hobenstein  , Tecklembourg , Lingen  , Bu* 
,,  ron  e Lcerdam  ; Signore  di  Ravensfceia, 
„ de’ paesi  di  Rostock  , di  Staurga rd  , Larn- 
ss  bourg,  Butow  , Arley  e Creda  , ecc.  ,,, 
Per  divenir  completo  questo  titolo  avrebbe 
potato  esser  più  lungo  ancora  , giacché  eia* 
scuna  di  queste  grandi  possessioni  era  in 
origine  composta  di  parecchie  più  picciolo. 
Non  vi  si  vede  però  forse  per  dir  così  tut- 
ta V istoria  della  monarchia  prussiana  , ben- 
ché senz’ordine  cronologico?  Non  ha  esso 
la  più  viva  rassomiglianza  col  titolo  di  al- 
tri grandi  signori  particolari  , i quali  si 
•h  iamano  ugualmente  dai  loro  diversi  ter- 
ritoriali stabilimenti?  Del  resto  la  lunghez- 
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nere  , de*  loro  diritti  naturali  o acquista- 
ti , finalmente  dello  obbligazioni  che  deb- 
bou  questi  verso  loro  adempiere , e so- 
miglievoli  espressioni  rinvengonsi  di  bel 
nuovo  , allorché  i sudditi  parlano  a’  loro 
principi  . Quindi  i preamboli  delle  so- 
vrane ordinanze  contengono  sempre  la 
perfetta  enumerazione  di  tutte  le  classi  di 
uomini  sottoposti  al  principe  o in  qual- 
che modo  verso  lui  obbligati  • In  is  tile 
* paterno  ed  amoroso  indirizzava  il  sovrano 
la  parola  a’  suoi  ufficiali  ed  a’  suoi  servi  * 
a’  suoi'  vassalli  ed  ai  suoi  censuarii  , ai 
suoi  sudditi  ed  agli  altri  abitanti  del  suo 
' territorio  ; e,  dopo  averli  con  affetto  sa- 
. lutati  , faceva  lor  conoscere  la  sua  ulte- 
riore volontà  , formalità  che  dovrebbe  es- 
sere tanto  meno  trascurata  9 in  quanto 
che  essa  , da  una  parte  * indica  il  diritto 
naturale  e relativo  che  ha  il  principe  di 
comandare  , e racchiude  dall’  altra  , la 
legittima  ragione  per  la  quale  ciascuno  è 
obbligato  di  rispettare  e di  seguire  i suoi 
ordini  , nel  tempo  che  determina  essa  i 

za  de’ titoli  è sempre  un  segno  caratteristi- 
co degli  stali  veramente  patrimoniali , fon- 
dali sopra  un  gran  numero  di  signorie, 
•mentre  che  1’  orgogliosa  ristrettezza  di  que- 
sti medesimi  titoli  è il  carattere  ed  un  ef- 
fetto naturale  degl’ imperj  militari.  Poi- 
•sonsi  essi  riconoscere  a questa  nota  este- 
riore , anche  allora  che  se  ne  ignora  V i* 
storia . 
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veri  limiti  che  ha  questa  obbligazione  (i)« 
Allorché  dunque  la  ragione  e 1’  esperien- 
za , F autorità  de’  savii  e la  testimonianza 
del  comune  degli  uomini  s’  accordano  in 
favore  di  una  stessa  proposizione;  quando 
può  dimostrarsi  7 che  non  solo  una  tal 
cosa  secondo  la  sua  natura  esser  dee  di 
tale  mauiera,  ma  che  anche  essa  ò in  ef- 
fetto tale  in  tutti  i luoghi  , e che  come 
tale  è riputata  e riconosciuta  da  tutti  gli 
uomini  non  presi  da  follia  ; allora  la  di- 
mostrazione è perfetta  , ne  risulta  una  e- 
videnza  che  s’  impadronisce  dello  spirito 
e de’  sensi  , e che  uguaglia  o anche  sor- 
passa forse  la  matematica  evidenza  . Se 
pertanto  giungiamo  noi  a dare  sul  sogget- 
to che  ci  occupa  una  simile  dimostrazio- 
ne 7 non  potrà  restar  più  alcun  dubbio 
che  i primi  principi  t e tra  essi  il  mag- 
gior numero  , sono  stati  in  origine  pro- 
prietarii  indipendenti  , ed  usciti  sono  dal 
domestico  e patriarcale  rapporto. 

Ma  donde  deriva  la  proprietà  fondiaria 

(l)  Quanto  al  contrario  non  è ella  secca 
e dora  la  moderna  forinola  decretiamo  ed 
ord'niamo  , forinola  eh’ è stata  copiata  dal- 
le  assembleo  rivoluzionarie  , e che  non  in- 
dirizza ad  alcuno  il  discorso.  S’  ignora  se 
simili  espressioni  siano  dirette  a noi  o agli 
Ottentotti*  Il  primo  pensiero  che  sorge  nel- 
la mente  di  coloro  che  le  leggono  , è quel- 
la di  dite  : in  che  cosa  mi  riguardano  i 
vostri  deci  eli  » e le  vostre  ordinanze? 


considerata  in  se  stessa  ? E;  essa  di  origi- 
ne naturale  , o introdotta  venne  da  una 
fattizia  convenzione  , da  una  legge  arbi- 
traria degli  uomini  ? Gran  quistione  che 
ella  è mai  questa  ! la  quale  tuttavia  non 
dovrebbe  già  trovarsi  tra  gli  spiriti  buo- 
ni , e che  siam  noi  obbligati  a qui  tratta- 
re , per  rispondere  ai  sofismi  di  coloro  9 
i quali  y trovandosi  eternamente  con  se 
stessi  in  contraddizione  9 parlano  incessan- 
temente dei  diritti  naturali  dell’  uomo  * e 
rigettar  li  vorrebbero  quando  da  essi  vo- 
glionsi  far  derivare  i sociali  rapporti  ; i 
quali  ora  vogliono  che  gli  stati  siano  stati 
formati  per  guarentire  la  preesistente  pro- 
prietà , ora  all’  opposto  sostengono  che 
gli  stati  hanno  creato  la  proprietà  ; e che  t 
contrastando  ad  essa  la  sua  naturale  ori- 
gine , s1  immaginano  di  avere  scavati  i 
fondamenti  della  vera  teoria  , e spogliata 
la  stessa  evidenza  della  sua  forza  persua- 
siva . La  dottrina  che  pretende  non  esser 
la  proprietà  di  diritto  naturale  , ma  di 
rigine  fattizia  o positiva  , è in  opposizio- 
ne'col  senso  comune,  colla  giornaliera  e- 
sperienza,  e coll’ autorità  de’ più  rinomati 
giureconsulti  : somiglievole  a tante  altre 
dottrine  dello  stesso  genere  deriva  essa  da 
quel  filosofico  orgoglio  , il  quale  non  ri- 
conoscendo più  nè  ragion  suprema  delle 
cose  , nè  Iddio  creatore  e legislatore  del 
mondo  , vuol  tutto  attribuire  all’  inven- 
zione degli  uomini.  Del  modo  istesso  che 
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i nostri  filosofi  moderni  negano  la  legge 
morale  scolpita  nel  cuor  dell*  uomo  ; di- 
pender fanno  la  giustizia  e la  stessa  ca- 
rità da  instituzioni  umane  o da  arbitra- 
rie convenzioni  ; del  pari  ancora  vorreb- 
bero essi  creare  i fatti  ed  i naturali  rap- 
porti . Il  matrimonio,  la  proprietà,  il  lin- 
guaggio, la  società,  la  scambievole  dipen- 
denza tra  gli  uomini,  l*  autorità  paterna, 
e la  soggezione  del  figlio  nella  fanciullez- 
za, lutto,  fino  all1  ineguaglianza  delle  for- 
ze secondo  essi  , ha  avuto  dalle  leggi  e 
dalle  umane  instituzioni  la  sua  origine  ; 
non  lasciano  essi  quasi  cosa  alcuna  a fa- 
re all’  autore  della  natura  . E ben  cosa  da 
meravigliare  che  non  pretendano  ancora 
di  aver  fatto  essi  il  sole  , la  luna  e le 
stelle  ; poiché  convenuto  sarebbesi  nel 
contratto  sociale  che  questi  corpi  luminosi 
servir  dovessero  a far  lume  ai  cittadini  » 
Ci  mostrino  dunque  questi  orgogliosi  so- 
fisti  un  paese  sulla  terra  , un’  epoca*  nel- 
1’  istoria  ove  questi  rapporti  sociali  e que- 
sti diritti  di  proprietà  non  siano  esistiti  t 
0 anche  che  ci  provino  quando  , e per 
mezzo  di  chi  siano  stati  essi  introdotti  * 
La  più  picciola  osservazione  avrebbe  do- 
vuto loro  insegnare  che  tutte  queste  in- 
stituzioni sono  il  risultato  delle  inclina-* 
zioni  innate  dell’  uomo  , delle  leggi  della 
stessa  natura  , e che  sono  esse  in  una  pa- 
rola una  parte  dell'  ordine  eterno  ed  im- 
mutabile delle  cose  » 


Ciò  che  prova  sulle  prime  la  origine 
naturale  delia  proprietà.,  è là  . sua  neces- 
sità, la  sua  universalità  y e la  sua  par-* 
petuità  • E dessa  necessaria  , perche  tutti 
i diritti  acquistati  altro  non  sono  che  i 
frutti  dei  diritti  innati  e le  indispensabili 
condizioni  onde  esercitarle  . Rigettar  non 
possonsi  i diritti  acquistati  dall*  uomo  , 
senza  annientare  ancora  i suoi  naturali  di  ^ 
ritti  . Togliete  la  proprietà  , vale  a dire 
i!  possesso  e l’uso  esclusivo  delle  cose  e- 
sieriori  ; e l1  uomo  continuar  non  potreb- 
be la  sua  esistenza  , meno  ancora  impie-' 
gare  le  sue  forze  fisiche  ed  intellettuali 
per  suo  proprio  vantaggio  o per  quello 
del  suo  prossimo.  L’alimento  di  cui  egli 
si  nudrisce  , il  vestimento  con  cui  si  ri- 
c u opre  9 il  luogo  su- cui  riposa,  o che  è 
da  esso  occupato  per  farne  la  sua  dimo- 
ia , 1’  i$ trumento  del  suo  travaglio  , eco. 
debbono  necessariamente  formare  per  un 
tempo  più  o meno  lungo  la  sua  proprie- 
tà ; ovvero  conviene  bene  eh’  altro  che  la 
possedeva  glie  le  impresti  perchè  servano 
esclusivamente  ad  esso  ; non  può  darsi 
quivi  alcuna  divisione,  comunanza  alcu- 
na . Quindi  non  puossi  neppur  concepire 
che  non  abbia  esso  la  proprietà  (i).  Tron- 

r 

• (0  In  qual  modo  si  nutrirà  l’uomo,  se 
riunir  non  può  egli  colla  stia  personal  pro- 
prietà l’alimento  ed  il  beveraggio  che  glj 
sono  necessari!  ? In  qual  modo  potrà  egli 
guarentirsi  dall*  intemperie  deli’  aria*  se 
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cate  dal  superfluo  degli  uni  tutto  ciò  che 
voi  vorrete  ; abbreviate  per  quanto  vi  pia- 
cera  la  durata  del  possesso  dei  beni  mobi- 
li od  immobili  ; estendete  anche  a vostro 
piacere  la  comunanza  di  molte  cose;  sempre 
ne  resterà  una  infinità  d*  altre  , la  proprietà 
delle  quali  sarà  esclusiva  ed  individuale  ; 
ed  in  questo  caso  ove  è mai  il  limite  tra 
il  necessario  ed  il  superfluo,  tra  il  pos- 
sesso transitorio  ed  il  possesso  permanen- 
te ? IY  altronde  ciò  che  voi  chiamate  pro- 
prietà comune  , o non  è ancora  .la  pro- 
prietà di  alcuno  o pure  quella  di  una  so- 
cietà di  più  uomini  riuniti  , ma  non  mai 
di  tutti  insieme  senza  proprietà  , senza 
un  tal  diritto  di  occupare  e d’ impiegare 
esclusivamente  alcuni  oggetti  esteriori,  gli 
nomini  sarebbero  più  infelici  de’  bruti  , e 
non  troverebbonsi  collocati  nel  mezzo 
delle  meraviglie  del  mondo  , se  non  per 
perirvi  ben  presto  in  un  modo  il  più  de- 
plorabile ; le  loro  sublimi  facoltà  fisiche  e 

non  usa  egli  nè  lavorare  la  pelle  o la  !a« 
na  degli  animali,  nè  portarle;  nè  bruciar 
le  legna  per  riscaldarsi,  nè  impiegarle 
per  formarsi  una  casa  , se  finalmente  cia- 
scuno è autorizzalo  a rapirgliele  di  bel 
nuovo?  In  qual  modo  potrebbe  egli  solo 
dimorare  in  qualche  parte,  star  ritto,  as* 
ridersi  o dormire  , serza  occupare  esclu* 
sivamente  qualche  punto  del  globo?  Quia* 
di  1’  assurdità  di  una  arbitraria  introduzio- 
ne delle  proprietà  salta  agii  occhi  fin  dal 
primo  momento  . 
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morali , e tutte  le  ricchezze  della  natura 
sarebbero  loro  inutili  ; nè  anche  la  stes- 
sa prima  coppia  potuto  avrebbe  conser- 
varsi e riprodursi  . Quindi  la  proprietà  è 
inseparabile  dalla  esistenza,  degli  uomini 
non  se  ne  può  concepire  la  mancauza  , 
prova  evidente  , che  non  è essa  in  conto 
alcuno  di  origine  umana  . Così  la  vedia- 
mo noi  in  tutti  i tempi , in  tutti  i paesi , 
tra  tutti  i popoli  ; essa  è universale  , e 
per  conseguenza  una  instituzione  essa  è 
dell’intera  natura;  non  v’  ha  alcuno  nep- 
pur  tra  gli  animali  che  non  abbia  la  sua 
esterior  proprietà  , non  v’  ha  alcuno  che 
acquisti  o produca  qualche  cosa  , il  quale 
non  se  ne  serva  esclusivamente  e non  di- 
fenda con  ostinatezza  ciò  che  gli  appartie- 
ne ; taluni  ancor  vi  sono  che  fanno  delle 
provvisioni  ; e sia  che  voi  appelliate  ciò 
un’istinto  o un  ^sentimento  analogo  alla 
legge  morale,  noi  li  vediamo  che  ricono- 
scono anche  essi  T altrui  proprietà  : pos- 
sonsi  trovar  tra  questi  de*  ladri  , come  lo 
vi  sono  tra  gli  uomini,  ma  fanno  questi 
tm*  eccezione  alla  regola  . In  generale  9 
senza  necessità  o senza  previa  offesa  , ve- 
Tun  animale  scaccia  V altro  dal  suo  po- 
sto , veruno  rapisce  all*  altro  i suoi  alimen- 
ti ; occupano  essi  ciò  che  sembra  loro  non 
avere  alcun  padrone,  e rispettano  una  pro- 
prietà straniera  e riconosciuta  ; accettano 
essi  ciò  che  loro  si  offre  , e nei  modo 
stesso  che  difendono  ciò  che  lor  si  appar- 
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Irene,  non  si  oppongono  ad  un*  innocente 
acquisto  , parimenti  ancora  allorché  han- 
no essi  qualche  cosa  involata,  trovano  il 
gastigo  , e cercano  a sottrarsi  per  mezzo 
di  una  rapida  fuga  . Aggiungo  ancor  di 
più  , non  dipende  già  dalla  volontà  degli 
uomini  che  vi  sia  una  proprietà  , o che  . 
non  vé  ne  sia  affatto  ; non  potrebbero  es- 
si abolirla  anche  quando  lo  vorrebbero  ; 
a somiglianza  di  tutto  ciò  eli’  è di  origine 
celeste,  ha  essa,  generalmente  parlando, 
un  carattere  clic  non  può  affatto  distrug- 
gersi . Supponete  che  un  tiranno  o una 
setta  fanatica  e potente  siano  abbastanza 
sprovvisti  di  buon  senso  , per  istabiiire 
come  principio  che  la  proprietà  è soppres- 
sa nel  lor  territorio  , impossibile  diverrà 
1’  esecuzione  della  loro  volontà  , la  legge 

ella  natura  prevaierà  alla  loro.  Tutto  al 
più  , e durante  un  certo  tempo  , gli  at- 
tacchi contro  la  proprietà  sarebbero  più. 
moltiplicati  e più  impudenti  di  prima  che 
si  stabilisse  questa  legge  assurda  ; ma  mol- 
te  cose  resterebbero  sempre  a coloro  che 
sarebbero  spogliati:  gli  stessi  briganti  con- 
servar vorrebbero  ed  il  loro  bottino  , e 
ciò  che  possedevano  essi  anteriormente  in 
un  modo  legittimo  , ed  almeno  tra  loro  , 
riconoscerebbero  dalla  sorte  il  diritto  di 
proprietà  (i).  Io  vado  ancora  più  lungi, 

(l)  ] listiti  a tanta  vis  est  ut  ne  illi  qui • 
dem  qui  maleficio  & scelare  pascti  ri  tur  , 
possint  sine  ulla  pai  tlcula  justitia  vivere . 
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ed  oserei  anche  sostenere  che  cotesti  spo- 
gl lamenti  o attentati  contro  la  proprietà 
non  sarebbero  punto  più  numerosi  di  pri- 
ma ; giacché  tutto  il  mondo  si  ribellereb- 
be contro  una  simil  legge  , la  tacciarebbe 
e con  ragione  di  follia  o di  atrocità  , cia- 
scuno si  opporrebbe  onde  non  avesse  il 
suo  effetto  , e si  farebbe  anzi  gloria  di  a- 
pertamente  disubbidirvi  • Sotto  Y apparen- 
za del  diritto  e dell"  interesse  * possono  a 
dir  vero  gli  uomini  esser  trascinati  a va- 
nii delitti  ; ma  non  mai  amano  essi  più 
la  giustizia , non  mai  più  ne  conoscono  la 
necessità  di  quanto  se  le  dichiara  aperta- 
mente ed  universalmente  la  guerra  « La 
legge  di  un  tal  tiranno  non  sarebbe  in  so- 
stanza altrove  se  non  che  una  dichiarazio- 
ne da  non  voler  egli  in  avvenire  proteg- 
ger più  la  proprietà;  ma  in  primo  luogo, 
non  ,si  è sempre  nel  bisogno  di  avere  u- 
na  tale  protezione  , atteso  che  non  si  tro- 
va V uomo  ad  ogni  istante  offeso  , nò  da 
tutti  gli  uomini;  d’altronde  potrebbero 
i proprietarii  anche  essi  stessi  difender- 
si , o anche  scambievolmente  soccoi’rersi  . 

9 

Quindi  si  può  in  realtà  ledere  , attaccare  , 
distruggere  la  proprietà  di  taluni , ma  im- 
possibil  è al  certo  l’  interamente  an- 
nientarla ; e del  modo  istesso  che  può  vio- 


Nam  qui  eoium  cuipiam  qui  una  ìatrocinan • 
tur  furatiti  ali  quid  aut  eripit  , is  sibi  ne  in 
latrocinio  quid  e ni  relirquit  lotum  } &c.  Cic. 
de  Off, ; l.  IL  c.  II. 
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Jarsi  la  logge  naturale  , ma  non  derogar- 
la ; disciogliere  taluni  sociali  legami  « ma 
non  mai  tutti  abolirli  ; del  pari  ancora  le 
degradazioni  , le  distrazioni  , e gli  spo- 
gliamenti  de*  beni  altrui  non  hanno  altro 
effetto  se  non  quello  di  ferire  o ledere  i 
diritti  degli  uni  per  farne  profittare  ad 
altri  , di  diminuire  le  possessioni  di  alcu- 
ni per  farle  ingiustamente  passare  nelle 
mani  di  altri  , ma  non  mai  di  sopprime- 
re T esistenza  di  ogni  proprietà  . 

Converrà  forse  dopo  ciò  giustificare  que** 
sto  divino  stabili  mento  , cotesta  universa- 
le istituzione  della  natura  ? Sarebbe  ciò 
una  arroganza  per  parte  nostra  , mentre 
essa  abbastanza  vien  da  se  stessa  a giu- 
stificarsi . Tutto  ciò  che  ci  è permesso  y 
si  è di  rilevarne  il  meglio  che  sia  possi- 
bile la  profonda  sapienza  , di  riconoscere 
e di  mostrare  in  qual  modo  si  trovi  essa 
di  accordo  colla  giustizia  divina  , ed  in 
qual  modo  la  legge  della  necessità  e la 
legge  morale  concorrano  non  solo  a far 
nascere  la  proprietà , ma  ad  autorizzarla 
ancora  , a comandarla  , ed  a sanzionarla. 
Acquistare  una  proprietà  9 vai  lo  stesso 
che  riunir  a se  una  cosa  esteriore  , sia 
che  non  abbia  essa  alcun  padrone , o che 
ne  avesse  uno  , e farla  passare  nel  suo 
legittimo  possesso , di  sorta  che  goder 
égli  ne  possa  esclusivamente  da  chicche-' 
sia  . Or  ciò  in  due  modi  divien  possibile; 
per  mezzo  della  sua  propria  volontà,  per 
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mezzo  della  sua  propria  forza  , e per  mez- 
zo dell’  accettazione  d’ una  estranea  vo- 
lontà , vale  a dire  per  mezzo  di  ogni  spe- 
cie di  convenzioni  . Non  parleremo  noi 
qui  di  questo  ultimo  modo  il  quale  sup- 
pone già  una  proprietà  anteriore,  ma  sol- 
tanto del  primo  o del  primitivo  acquisto  • 
In  qual  modo  puossi  in  cotesta  maniera 
legittimamente  acquistare  ? su  qual  fonda- 
mento riposa  Y obbligazione  degli  altri 
uomini  di  rispettare  un  somiglievole  ac- 
quisto ? Or  che  esso  sia  lecito  secondo  la 
legge  naturale  , e che  debbasi  rispettarlo 
in  virtù  di  questa  stessa  legge,  ella  è 
questa  una  verità  , che  può  provarsi  fino 
all’evidenza,  per  • mezzo  della  semplice 
ragione  , e che  è di  più  dalla  generai  co- 
stumanza confermata  . Dacché  1'  uomo  , in 
seguito  di  sua  .natùral  libertà  , è in  dirit- 
to di  conservar  sua  vita  , non  solo  coi 
puro ' necessario  , ma  con  la  maggior  com- 
modità  , e possibili  passatempi;  dacché 
in  virtù  della  legge  di  beneficenza  scol- 
pita nel  di  lui  cuore,  ha  egli  P ulterior 
obbligazione  di  esser  utile  a se  stesso  ed 
ai  suoi  simili , di  proteggere  la  loro  esir- 
stenza  , e di  migliorare  la  lor  sorte  ; con- 
vien  necessariamente  ancora  che  possa  e- 
gli  impiegare  gli  oggetti  esteriori  o i pro- 
dotti della  terra  , senza  i quali  P eserci- 
zio di  tali  dix'itti  ugualmente  che  P adem*- 
pi merito  di  tali  doveri  gli  diverrebbero 
impossibili  . Gode  egli  di  questa  facoltà 
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colla  sola  condizione  di  non  ledere  i di- 
ritti di  alcuno;  condizione  senza  cui  non 
avrebbe  egli  neppur  il  diritto  di  vivere  • 
Or  gli  oggetti  esteriori  e le  produzioni 
della  natura , prima  di  essere  occupate  , 
non  appartengono  ad  alcuno  ; non  sono 
esse  nè  una  proprietà  particolare,  giacché 
veruno  le  porta  seco  col  nascere  ; nè  una 
proprietà  comune  , mentre  questa  non  a- 
vrebbe  potuto  esser  formata  , se  non  per 
mezzo  di  una  convenzione  ; ma  presenta- 
te all*  acquisto  ed  all’  uso  di  ciascuno  , 
sono  esse  veramente  ancora  cose  senza  al- 
cun padrone,  ics  nullius  (i)  . Il  primo 

Voi.  111.  Mailer  4 

(i)  Per  esprimere  siffatta  idea,  si  servi* 
vano  ordinariamente  i pubblicisti  della  vo- 
ce  comunità  originai  ia  ( commnnitas  pri* 
mava  ) di  tutte  le  cose . Ma  V ambiguità  di 
questa  voce  comunità  > e stata  la  sorgen» 
te  ed  anche  1*  unica  sorgente  dell’ errore, 
perchè  ben  presto  si  prese  in  quel  senso, 
che  quelli  oggetti  erano  nel  principio  una 
proprietà  comune  o corporativa , di  sorta 
che  In  proprietà  individuale  sarebbe  stata 
introdotta  più  tardi  per  mezzo  di  un  atto 
di  divisione,  nel  quale  si  avrebbero  potuto 
fare  aloune  riserve  . Tutto  questo  modo  pe- 
lò di  vedere  è falso,  contrario  alla  natura 
ed  all’esperienza,  giacche  ben  lungi  che 
una  tale  proprietà  comune  potesse  esistere 
nel  principio,  essa  è al  contrario  la  specie 
la  più  rara  e fattizia  di  tutte  le  proprietà. 
Amn  d’ introdurla  due  cose  richiedorebbon- 
si;  formare  in  primo  luogo  la  società  ola 
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clic  se  ne  impadronisce  non  lede  dunque 
1’  altrui  diritto  , fa  egli  soltanto  una  leci- 
ta azione  ; adempie  egli  ancora  un  dove- 
re , allorché  la  cosa  gli  è indispensabile 
per  la  propria  conservazione  o per  quella 
ilei  suo  prossimo  . In  conseguenza  , rima- 
ne eternamente  vero  che  P occupazione  o 
il  prender  possesso  di  un’  oggetto  che  non 
appartiene  ad  alcuno  , congiunto  alla  vo- 
lontà manifestata  di  custodirlo  , è la  pri- 
ma e la  legittima  origine  d’ ogni  proprie- 
tà , ed  a questo  riguardo  il  primo  nell’  or-» 
dine  del  tempo  Pè  eziandio  nel  diritto  (i). 

E in  questa  guisa  che  ha  avuto  origine 
la  proprietà  , non  solo  nei  tempi  antichi? 
ina  anche  al  giorno  d’  oggi  in  tutti  i pae- 
si , P acquisto  primitivo  della  proprietà 
siano  mobili  5 siano  immobili  , non  si  fa 
già  in  modo  da  questo  diverso  ; giacché 
la  natura  è talmente  ricca  produce  in-;  * 
cessantemente  tante  novelle  cose  , che  un1 
gran  numero  di  oggetti  senza  padroni  fino 
al  presente  giorno  non  fanno  ancora  par- 
te esclusivamente  dell’  uso  di  chicchessia  , 

€ convien  bene  ancora  molto  che  tutte  le 

■i 

stessa  corporazione  > quindi  farle  acquista» 
re  una  proprietà , locchè  di  bel  nuovo  non 
potrebbe  farsi  che  per  mezzo  dell’occupa- 
zione degli  uni  e P esclusione  degli  altri. 

(l)  P rior  in  tempore  9 potiorifijare.  Nel- 
lo stesso  senso  dice  anche  Cicerone:  27 itd* 
trurn  Ginn  commune  sit  , recto  tamen  dici 
potesc  ejus  esse  eum  locum  quelli  quisQue  qg* 
cuponi . de  Finib,  , c.  20. 
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terre  siano  occupate  . Gli  animali  selvag-, 
gi  nelle  foreste  , gli  uccelli  nell'  aere , i 
pesci  nel  mare  , tante  e sì  diverse  produ- 
zioni di  tutti  i regni  della  natura  sulla 
superfìcie  o nel  seno  della  terra  , su’  qua- 
li persona  alcuna  non  vanta  pretensione  , 
che  veruno  se  1*  ha  pur  anco  appropriata 
(i)  , o che  sono  state  da’  loro  primi  pa- 
ti) Se  vi  sono  de’ diritti  esclusivi  di  cac-» 
eia  e di  pesca  , non  è ciò  certamente  per- 
chè gli  animali,  gli  uccelli  o i pesci  ab- 
bi ano  dei  proprietarii  , a modo  che  non  si 
trovino  racchiusi  in  certe  foreste  o in  ac- 
qua cinta  da  limiti,  ma  perohè  il  territo- 
rio su  cui  si  fu  la  caccia  9 la  riva  sulla 
quale  si  pesca  hanno  un  padrone  il  quale 
può  interdirne  l’  uso  ad  altri  uomini  dac- 
ché manifesta  egli  loro  la  sua  volontà  . Da 
ciò  vien  anohe  che  secondo  il  diritto  na- 
turale , ciascuno  non  è in  diritto  di  cac- 
ceggiare  se  non  sul  suo  proprio  stabile,  o 
su  quello  che  non  si' appartiene  ad  alcuno, 
ma  non  mai  sul  territorio  altrui,  a meno 
che  non  vi  consenta  il  proprietario.  Tut- 
tavia non  si  fa  ordinariamente  valere  il 
diritto  esclusivo  di  caccia  in  tutto  il  suo 
rigore  , nè  su  tutti  gli  oggetti  qualunque t 
ma  soltanto  sugli  animali  più  rari  o più 
utili.  A ohi  si  ò mai  proibito  di  prendere 
gli  animali  nocivi  o comuni,  di  andar  al- 
la cacoia  de’ pipistrelli  o di  altri  insetti, 
d’impadronirsi  de’ rettili,  delle  lumache, 
delle  rane,  eco.  , di  radunar  le  conchiglie 
e le  pietre,  di  raccogliere  delle  piante  sel- 
vagge , delle  viole , delle  fragole,  eco.  ? Non 
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droni  abbandonate  (i)  , sono  ancora  al 
presente  res  nulli us  , ed  indipendentemen» 
te  da  ogni  convenzione  , e da  ogni  legge 
umana  , noi  le  vediamo  in  ciascun  giorno 
non  solo  ridotte  al  potere  e che  fanno 
parte  della  proprietà  del  primo  che  le  ha 
occupate  , ma  che  restano  ancora  in  suo 
potere  finche  le  vuol  conservare  , o che 
non  abbia  egli  manifestato  un  contrario 
volere  . Accade  lo  stesso  della  proprietà 
de’  beni  fondi , la  quale  senza  dubbio  es- 
ser non  può  nè  distrutta  nè  trasportata  , 
ma  che  non  n’  è meno  suscettibile  di  un 
possesso  e di  un  esclusivo  godimento  , e 
che  di  più  è ordinariamente  legata  al  tra- 
vaglio dell’uomo,  il  di  cui  frutto  non 
può  essergli  tolto  senza  una  nuova  offesa  • 
Una  certa  estensione  di  possedimenti  ter- 
ritoriali è assolutamente  indispensabile.  Il 
luogo  che  un  uomo  colla  sua  famiglia  oc- 
cupa originariamente  nella  terra  senza  cac- 

vs  ha  cosa  più  curiosa  quanto  1’  osservare 
1*  industria  delle  basse  classi  del  popolo . 
La  materia  informe  del  loro  lavoro  non 
costa  ad  esse  per  1*  ordinario  cosa  alcuna  , 
l1  attingono  essi  dal  seno  stesso  della  natu- 
ra, e non  v’ha  alcuno  che  ne  contrasti  lo- 
ro 1’occupazione. 

(ì)  Per  esempio  , tutti  i piccioli  avvanzi  , 
tutto  quello  che  si  getta  , che  non  più  si 
stima  , ma  che  ciò  non  ostante  ha  ancora’ 
un  valore  per  altri  uomini,  e che  è ben’ 
presto  raccolto  o occupalo  da  essi.Ciòfor- 
ma  un  numero  immenso  di  oggetti. 
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ciarne  un’  altro,  lo  spazio  sul  quale  edi- 
fica la  sua  abitazione  , è certamente  la  sua 
prima  proprietà  fondiaria  , ed  a lui  ap- 
partiene per  tutto  quel  tempo  che  vuole 
conservarla  . Avvi  una  proprietà  territo- 
riale , almeno  passaggiera  , anche  presso  i 
popoli  nomadi  o pastori  , giacche  i pa- 
scoli , i recinti  destinati  alla  caceia  , le 
tende  o le  capanne  appartengono  esclusi- 
ramente  a’  loro  padroni  , mentre  che  essi 
le  abitano  , quantunque  a cagione  della 
debole  popolazione  di  questi  paesi  * e del 
numero  glande  delle  terre  disoccupate  , 
cotesta  proprietà  simile  appunto  ad  una 
parte  del  mare  coverta  da  una  flotta  , sia 
più  frequentemente  abbandonata  di  altre 
per  la  facilità  di  occuparne  delle  nuove. 
Ciò  non  pertanto  le  emigrazioni  trovano 
alia  fine  un  termine  , e si  conchiude  col 
fissarsi  in  qualche  parte  in  un  modo  sta- 
bile e permanente  . Se  dunque  l’uomo 
posseder  può  un  piccolo  spazio  di  terra 
per  sua  dimora  , gli  sarà  permesso  di  a- 
vcrne  anche  un  più  esteso  pel  piacere  del- 
la vita,  per  nudrirsi , per  vestirsi  e muo- 
versi ; giacche  fuori  della  regola  di  giu- 
stizia , la  natura  non  ha  fissato  qui  alcu- 
na misura  , nè  posto  alcun  limite  ; nei  li- 
miti della  legge  eterna  la  quale  ci  comari- 
da  di  non  ledere  gli  altrui  diritti  , la  le- 
gittima libertà  dell’  uomo  si  estende  così 
lungi  quanto  la  sua  volontà  ed  il  suo  po- 
tere ; e cotesta  libertà  non  fa  torto  ad  al- 


. '?(i) * * * * * * 8 

*cuno  giacché  la  terra  è assai  grande  per 
soddisfare  a’  bisogni  di  tutti  « Verun  uomo 
‘impadronir  si  può  di  tutto  ciò  eh’  esiste  , 

! e 'quando  ciò  accadesse,  non  gli  servireb- 
be per  niente,  giacche  non  potrebbe  egli 
nò  goderne  nè  difenderlo  ; d’  altronde  gli 
uomini  possono  così  ben  dimorare  e vive- 
re sulla  proprietà  altrui  che  sulla  loro 
propria,  e per  V ordinario  ancora  essi  vi 
vivono  maglio  di  quel  che  lo  sia  nella  so- 
litudine , a Cagione  dell’  assistenza  scam- 
bievole che  loro  olire  la  società  . Aggiun- 
gete che  la  proprietà  dei  fondi  è essa  stes- 
sa frequentemente  divisa  , e passa  inces- 
santemente di  mano  in  mano  , sia  per  la 
morte  di  coloro  che  la  possedevano,  sia 
per  ogni  specie  di  convenzioni  ; finalmen- 
te che  un  numero  immenso  di  oggetti , di 
prodotti  dàlia  natura  e delle  arti  sono 
"instali temente  abbandonate  di  bel  nuovo  , 
'rigettate  nella  massa  delle  cose  senza  pa- 
drone , e per  così  dire  restituite  alla  uni- 
versale occupazione  (i).  V* ha  dippiù  , $o- 

(i)  Queste  riflessioni  bastar  potrebbero  per 
•dissipare  lo  spavento  puerile  di  coloro  che 

pretendono  che  un  individuo  o molti  po- 

trebbero essi  soli  occupar  tutta  la  terra,  di 

«lodo  che  non  resterebbe  cosa  alcuna  agli 

altri  uomini  o ai  loro  discendenti.  A ohe 

servirebbero  loro  le  possessioni  le  più  e* 

stese  senza  il  soccorso  de’ loro  simili?  Or 
non  possono  essi  ottenere  questo  soccorso 

senza  accordar  loro  , sotto  diverse  forme  » 


Digitized  by  Google 


novi  degli  esempli  assai  frequenti  di  terre 
e di  abitazioni  abbandonate,  quando  l’ fu. 
clemenza  della  natura  o l’ ingiustizia  degli 
uomini  hanno  tolto  al  possedimento  le  sue 
attrattive  , o il  suo  prezzo  . Così  l’istoria 
di  tanti  eremiti  e di  coloni  ci  prova  per 
mezzo  d infiniti  fatti  che  la  proprietà  dei 
fondi  , non  meno  che  la  proprietà  di  mo- 
1)1  li  debbo  la  sua  origine  allr occupazione 
primitiva  , ed  a nostri  giorni  ancora  nasce 
essa  frequentemente  in  tal  modo:  giacché 
a questo  riguarda  , come  ad  ogni  altro  , 
il  ^ ero  stato  di  natura *non  e giammai  ecs* 
sato  . Supponete  che  anche  al  presente  un 
uomo  prenda  possesso  di  un  territorio  che 
non  appartiene  ad  alcuno  , e che  , o per 
mezzo  di  verbali  dichiarazioni,,  scritte  in 
‘simboli  (0  j sia  soprattutto  per  mezzo  del- 
} abitazione  , della  coltura  o per  mezzo 
di  altri  simili  segni  , dimostri  egli  la  sua 
intenzione  di  volerlo  conservare  e di  go- 
derne esclusivamente:  questo  territorio  sa- 
rà senza  contrasto  riconosciuto  pfcr  sua 
proprietà  , e senza  che  vi  sia  bisogno  nè 
di  leggi  nè  di  convenzioni  , ogni  uomo 
che  tenterà  di  rapirglielo  passerà  per  un 


ima  parte  di  queste  proprietà  y di  sorta 
che  le  terre  cangiano  e cange  ranno  costali* 
mente  di  padroni . 

(i)  Iscrizioni  , pubblicazioni,  proclama* 
,2Ìoni  , piantamento  di  armi  , bandiere  , 
croci,  pali  , eco.  come  tuttociò  in  effetto 
si  pratica. 
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brigante  ed  usurpatore . Or  il  prendere 
possesso  in  tal  guisa  non  è solamente  con- 
cepibile o possibile  , ma  forse  ha  esso  luo- 
go più  spesso  di  quello  che  non  si  pensi . 
Quante  isole  disabitate  dell*  oceano  , quan- 
te parti  di  vaste  foreste  e di  deserti  sul 
continente  delle  tre  antiche  parti  del  glo- 
bo , diventano  ancora  tuttogiorno  la  pro- 

Jmetà  del  primo  che  si  stabilisce  , e.  che 
e dissoda  ? In  quanto  ali’  America  inte- 
riore , si  sa  positivamente  che  vi  si  for- 
mano incessantemente  nuove  proprietà  fon- 
diarie , unicamente,  per  mezzo  della  occu- 
pazione , della  chiusura  e della  cultura 
delle  terre  che  sono  ancora  senza  padro- 
ne , e per  fino  nella  nostra  Europa  per 
altro  sì  popolata,  se  ne  troverebbero  de- 
gli esempii  in  tante' contrade  devastate, 
deserte  i g inospite  , in  tante  valli  disper- 
se^gnelle  più  alte  montagne  ecc.  Come 
dunque  è egli  mai  possibile  che  metter  si 
voglia  a tortura  lo  spirito  , e che  ricorrer 
si  voglia  a finzioni  per  ispiegare  la  origi- 
ne della  proprietà  fondiaria  , nel  mentre 
che  la  ragione  e la  esperienza  si  accorda- 
no a dimostrarci  , che  a somiglianza  del- 
la proprietà  de’  beni  mobili , essa  si  ac- 
quista , e si  è primitivamente  acquistata 
per  mezzo  dell’  occupazione  , e solo  più 
tardi  , per  mezzo  delle  convenzioni  ? 

Converrà  ora  rispondere  ancora  alla  se- 
conda questione , perchè  lutti  gli  altri 
uomini  obbligati  sono  a rispettare  * un 
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possesso  che  in  tal  modo  si . è preso  , e 
ad  astenersi  dalle  cose  dai  loro  simili  oc- 
cupate? Il  negare  questo  obbligo  è lo  stes- 
so che  negare  la  medesima  legge  di  Dio. 
Giacche  è evidente  che  dacché  un  uomo 
si  è appropriata  una  cosa  giustamente  , 
vale  a dire  senza  ledere  gli  aitimi  diritti 

(1)  non  può  essergli  questa  più  tolta  sen- 
za ingiustizia.  Cotesto  obbligo  è lo  stes- 
so , sia  che  .il  possessore  abbia  la  cosa  oc- 
cupata pel  suo  potere  personale , sia  che 
egli  si  limiti  a manifestar  la  volontà  di 
appropriarsela  per  sempre  , e di  conser- 
varla in  un  modo  stabile  e permanente 

(2)  . Giacché  dal  momento  che  era  lecito 

1 1 T . 

(1)  Si  lido  conditio  est , ut  quidquid  in 

usuiti  hominis  cessit  , proprium  sit  habentis , 
.prefetto  quidquid  jure  possidetur  injuria  au • 
fertur  . Qu*n*il*an  • 

(2)  Quali  idee  grossolano  e materiali  non 
conviene  mai  avere  per  non  riconoscere  il 
fisico  possesso  o la  corporale  ritenzione , 
sotto  pretesto  che  rapir*  non  si  .possa  on 
solo  oggetto  senza  fare  nel  tempo  stesso 
violenza  alle  persone.2  Il  vero  titolo  dell* 

.acquisto  originario  d*  una  proprietà  non  ri- 
posa già  sulla  stessa,  fisica  occupazione, 
ma  sopra  ciò  che  quella  occupazione  è un 
segno  o una  testimonianza  che  prova  la 
volontà  di  voler  d’  allora  in  poi  usare  del- 
la cosa  eh*  era  senza  padrone,  come  d*  una 
proprietà. esclusiva , e che  l’esecuzione  di 
.questa  volontà  non  ledo  alcuno  ne’ suoi  di- 
ritti * Del  pari  , la  permanenza  del  diritto 
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il  possesso  preso  , convien  per  necessita 
che  Y azione  che  turba  il  godimento  o che 
distrugge  V effetto  dell’  occupazione  sia  il- 
lecito . Ferisce  o lede  essa  il  possessore 
nella  sua  legittima  volontà,  gli  rapisce  tut- 
ti i frutti  di  una  giusta  azione  , cosa  a 
dir  vero  che  opposta  é alla  legge  di  * na- 
tura •,  A diiv  breve  il  diritto  , per  V uno  , 
di  occupare  ciò  che  è senza  padrone  , e 
1*  obbligazione  , per  tutti  gli  altri  di  ri- 
spettare if  esercizio  di  questo  diritto  , so- 
no due  5 cose  correlative,  e non  si  può  ae- 
di proprietà  non  è già  fondata  sulla  con- 
tinuazione del  fisico  potere  o della  corpo-» 
rale  ritenzione,  la  quale  non  è possibile 
che  per  un  istante  e per  un  numero  assai 
picciolo  di  oggetti ‘i  ma  sulla  volontà  per- 
manente'  di  conservar*  come  sua  la  cosa  oc- 
cupata. E poiché  questa  volontà  è nell’in- 
teresse del  proprietario,  deve  considerarsi 
essa  costantemente  presunta  finché  questo 
stesso  proprietario,  non  ha  per  mezzo  di 
>segni  chiari  ed  incontrastabili  , manifesta- 
ta una  volontà  opposta  . Or  disturbare  un 
uomo  nel  suo  legittimo  volere  , rapirgliene 
l’oggetto  o i frutti,  è piuttosto  una  le- 
sione anziché  1’ esercizio  di  un’ alto  di  vio- 
lenza sulla  sua  persona.  Non  facoiamonoi 
queste  riflessioni  se  non  per  confutare  le 
sottili  distinzioni  di  Kant,  tra  un  possesso 
fisico  ed  un  possesso  intellettuale  ( posses. 
sio  phoenomenori  , possessio  noumemon  , di 
cui  l’ultimo  secondo  esso  non  è in*  conto 
alcuno  obbligatorio  per  gli  aVfri,  o non 
ba  che  solo  una  provisoria  legittimità»* 
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cordar  quella,  senz’ ammétter  questa;  dal 
momento  pertanto  che  un  fatto  è ricono- 
sci irto , che  una  persona  ha  fatto  uso  del 
diritto  di  occupazione  e che  la  sua  volon- 
tà è di  conservare  come  sua  la  cosa  oc- 
cupata , diviene  una  obbligazione  di  rigo- 
rosa giustizia  per  tutti  gli  uomini  , di  a- 
stenersi  di  tal  cosa  , e di  lasciarne  ad  es- 
so il  libero  godimento,  perchè  ha  cessato 
essa  :di  esser  senza  «padrone  , mentre  che 
è divenuta  la  proprietà  di  altri.  Perchè 
esista  cotesta  obbligazione  * non  v*  ha  bi- 
sogno alcuno  nè  del  loro  consenso  , nè  di 
legge  umana  , nè  di  convenzione  , e me- 
no ancora  deir  idea  o della*  supposizione 
di  un  patto  tacito  e generale*.  Giacché  se 
V esercizio  del  diritto  naturale  di  occupa- 
re alcune  cose  che  non  appartengono  ' ad 
^alcuno  o di  goderne  esclusivamente  , di- 
pendesse dal  consenso  degli  altri  * ne  se- 
guirebbe che  i primi  esser  potrebbero  e- 
• sclusi  dal  godimento  di  queste  stesse  cose 
dai  secondi,  vale  a dire  che  costoro  sa- 
rebbero padroni  di  cose  , che  sono  frat- 
tanto  senza  padroni  , locchè  è assurdo  , 
ed  implica  contraddizione  . Il  diritto  di 
•occupazione 'non  sarebbe  anche  più  un  di- 
ritto , o sarebbe  ben  del  tutto  illusorio  ed 
inutile  se  non  potesse  esser  esercitato  sen- 
za V altrui  consenso  ; giacché  un  tal  con- 
senso o la  buona  volontà  di  un  terzo  non 
è necessaria  che  per  quelle  azioni  le  quali 
sejiza  ciò  sarebbero  illecite,  e per  acqui- 
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stare  una  straniera  proprietà  , e non  già 
quelle  cosè  che  trovansi  senza  padrone  • 
La  falsità  della  dottrina  che  noi  combat- 
tiamo e la  verità  di  questa  proposizione  f 
che  il  consenso  degli  altri  uomini  non  è 
in  conto  alcuno  necessario  , o eh’  è un  do- 
vere di  rigorosa  giustizia  , si  provano  u- 
gualmente  dalle  azioni  , dal  sentimento  e 
dal  giudizio  di  tutti  gli  uomini  , per  con- 
seguenza dalla  bocca  della  stessa  natura  . 
In  effetto  P universale  esperienza  ci  am- 
maestra che  senza  alcun  patto  qualunque 
( patto  che  d’  altronde  non  è giammai  e- 
sistito  (i),  e di  cui  è anche  possibile  P e- 
sistenza  ) , P obbligo  di  lasciare  agli  altri 
quello  che  hanno  essi  occupato  di  un  le- 
gittimo modo  , è stato  riconosciuto  e ri- 
spettato da  per  ogni  dove  e sempre  , co- 
me una  regola  generale , e che  coloro  i 
quali  la  violano , non  solo  riguardati  ven- 
gono e puniti  come  briganti  , ma  eh*  essi 
stessi  tali  si  giudicano  , nel  loro  proprio 
intimo  sentimento  . Può  ciascuno  convin- 
cersene ad  ogni  istante , sia  tra  i fanciul- 
li , sia  tra  tutte  le  classi  di  uomini  ; ed 
esperienze  di  un  tal  genere  , fatte  per  di- 
mostrare P esistenza  o la  validità  delle 

leggi  morali  7 sono  così  istruttive  , e sì  u- 

« 

(0  Qui  accedente  demum  aliquorum  ho • 
minum  voluntate  juste  inti  odvóiam  rerum 
preprietatem  cemerit  , vera  jura  colligunt 
ex  Jigmento . Putter  ed  Achenevall  5 Jus 
nutur . §.  116, 
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gualmente  interessanti  come  quelle  che  dan- 
nosi per  confermare  le  fisiche  teorie  o la 
esistenza  delle  leggi  di  necessità  . Finche 
tra  i fanciulli  un’  oggetto  qualunque  non 
appartiene  ancora  ad  alcuno  , disputanti 
essi  a chi  sarà  per  toccare  , lottano  essi 
per  sapere  chi  sarà  il  primo  a prenderlo  ; 
ma  da  che  uno  di  questi  fanciulli  lo  ha 
preso  e ridotto  in  suo  potere,  lo  difende  e- 
gli  come  sua  proprietà  , e tutti  gli  altri  rico- 
noscono i suoi  diritti  quando  anche  venis- 
se a cessare  il  fisico  possesso  « * Gettate 
dell’  argento  o altre  cose  di  valore  in 
mezzo  . di  una  moltitudine  di  uomini  ra- 
dunati  e reciprocamente  non  noti  gli  u- 
ni  agli  altri , ovvero  , fate  conoscer  solo 
per  mezzo  di  un  segno  di  vostra  volontà 
che  voi  rinunciar  volete  al  possesso  di  un 
qualche  oggetto  ; ben  presto  vedrete  voi 
accorrer  la  moltitudine  per  prenderlo  , 
1*  oggetto  rimane  ancora  senza  padrone  ; 
ma  dacehè  un  sol  individuo  se  n’  è im- 
padronito , glie  se  * ne  lascia  il  possesso 
come  di  diritto,  e se  talvolta  sorge  qual* 
che  difficoltà,  non  è già  ciò  sulla  regola, 
che  niuno  la  contrasta  , ma  solamente  sul 
fatto  della  prima  occupazione  • D*  altron- 
de non  si  vede  forse  nella  comun  vita , 
da  numeirosi  esempii  , che  senza  alcuna 
disputa  , o combattimento  , senza  istruzio- 
ne , senza  convenzione  alcuna  , e ciò  an- 
che tra  gli  uomini  più  estranei  gli  uni  a- 
gli  altri,  ciascuno  lascia  pacificamente  al 
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suo  vicino  un  luogo  che  ha  questi  occu- 
pato il  primo  , o una  cosa  che  non  ap- 
partiene ad  alcuno  ? Qual’  è quell’  uomof 
che  dopo  aver  preso  possesso  di  uno  spa- 
zio qualunque  sulla  terra  n dopo  di  aver 
attinto  dell’  acqua  ad  una  sorgente  , rac- 
colto il  frutto  di  un  albero  che  non  van- 
ta alcun  padrone  , presa  una  pietra  nella 
campagna , o una  conchiglia  nel  mare  f 
ammazzate  delle  bestie  selvagge  o afferra- 
ti alcuni  insetti  , domandi  il  consenso  di 
tutti  gli  altri  uomini  per  rendersi  posses- 
sore di  simili  oggetti?  In  qual  modo  po- 
trebbe egli  domandarlo  , anche  quando 
ne  avesse  egli  1’  intenzione?  Non  passe- 
rebbe egli  presso  tutti  per  pazzo  se  lo 
reclamasse  , o si  dasse  a credere  di  aver- 
ne egli  bisogno  ? E certamente  si  avreb- 
be tutta  la  ragione  di  tacciar  di  follia 
lina  simile  condotta  , giacché  è una  vera 
demenza  lo  sconoscere  le  leggi  naturali  ; 
é ciò  da  una  parte  contraddire  quello  che 
ù sotto  gli  occhi  di  tutto  il  mondo  , ed 
adottar  dall’  altra  una  idea  falsa  , una  re- 
gola che  non  esiste  in  parte  alcuna  (i)* 

(i)  Siffatta  demenza'  è chiamata  pratica, 
allorché  si  agisce  in  conformità  di  una  i* 
dea  falsa  che  crede  si  vera  * i nostri  filoso* 
.fi*  veramente  si  limitano  fino  al  presente 
alla  sola  teoria  ; giacche  non  è giunto  a 
nostra  conoscenza  che  alcuno  di  essi  abb  ia 
domandato  il  consenso  di  tutto  il  mondo 
pe.r  conservare  una  pnprietà  aggiustata. 


Quindi  tutti  'i  filòsofi  ed  i giureconsulti 
i più  profondi  di  tutti  i secoli,  andando 
à9  accordo  colla  ragione  e la  sperienza 
hanno  costantemente  spiegata  1’  origine 
della  proprietà  per  mezzo  di  una  prima 
occupazione  e per  mezzo  della  legge  di 
natura  (i);  e se  pur  sonovi  stati  altri  che 
han  preteso  dover  essa  la  sua  origine  ad 
una  arbitraria  istituzione  , non  sono  sta- 
ti essi  condotti  ad  un  tale  errore  se  non 

t 
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ovvero  abbia  rinunciato  a legati  ed  eredi» 
tà  • perchè  riguardava  i testamenti  e l’e- 
reditaria successione  corno  assurda  ed  in- 
giusta ovvero  ricusato  abbia  un  buon  im- 
piego , un  servizio  lucrativo  , sotto  prete- 
sto che  ogni  servizio  è contrario  alla  di- 
gnità dell’ uomo;  o finalmente  abbia  sde- 
gnato di  accettare  un  beneficio  , o un  van- 
taggioso  feudo,  per  la  ragione  che  , secon- 
do esso,  il  sistema  feudale  è il  flagello 
dell^  uman  genere  . 

fi)  I giureconsulti  romani  osservavano: 
' Dvminium  rerum  ex  naturali  possessione  o- 
riginem  c&pit . Non  aggiungono  essi  nep- 
pure una  parola  della  pretesa  necessità 
dell’altrui  consenso  ; Hert  e Barbeyrac  so- 
no dello  stesso  avviso  nel  loro  commenta- 
rio sul  libro  di  Puffendorfy  lib.  III.  c.  5. 

3,  e lib.  IV.  c.  4 , § 4*  Vedi  anche 
Locke , del  Governo  civile,  c.  4*  Cumber - 
land  de  leg.  nafc.  — Coceji  Grotius  il  lustra- 
to9* lib.  li.  c.  2.  2.  Achen&jal  e Putter 

i quali  hanno  perfettamente  trattato  que- 
sta matoria , ed  altri  autori  in  gran  nu- 
mero, che  non  ci  prendiam  noi  pena  di 
citare  . 
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per  r ambigua  espressione  idi  una  origi- 
naria comunanza  (i):  ma.,  cosa  ardir 
vero  rimarchevole  e che  somministra  la 
prova  dell’errore»  non  hanno  potuto  es- 
si esser  giammai  conseguenti  in  tale  siste- 
ma» e continuamente  si  veggono  con.se 
-stessi  in  contraddizione  (2). 

/ - \ 

(1)  Convien  specialmente  collocare  in 
questa  classe  il  ceiebie  Grozio , il  quale  a 
dir  vero  è molto  dubbioso  ed  incerto  su 
.questa  materia  nè  così  facilmente  sa  de» 
cidersi.  Puffcndorf  e Bohemer  hanno  adofc- 
tata  da  lui  la  stessa  opinione  erronea  di  u- 
na  originaria  comunanza  , In  quanto  ai  so- 
fisti moderni  , non  negano  essi  .V  origine 
naturale  della  proprietà  se  non  perchè  ne- 
gano essi  la  stessa  legge  divina,  o preten- 
dono per  conseguenza  far  tutto  derivare  da 
fattizie  convenzioni,  o dalla  volontà  gene- 
rale dei  popolo, 

(2)  Non  si  pretenderà  già  da  noi  che^vi- 
luppiamo  qui  per  quanto  si  estende  la  teo- 
ria dell’origine  della  proprietà..  Non  oc- 
corre dire  che  per  renderla  completamen- 
te giusta  conviene  s 1,  che  l’ occupazione 
sia  fisicamente  possibile;  2,  che  abbia  es- 
sa avnto  realmente  luogo;  e 3.  che  la  cosa 
occupata  sia  stata  in  effetto  senza  padrone 
al  momento  dell’occupazione.  Ne  segue 
dalla  prima  di  questa  regola  che  le  cose 
non  corporali  non  possono  essere  occupate, 
e che  il  mare,  l’aere  , ec.  non  possono  giam- 
mai esserlo  nella  totalità  benché  sia  ciò  mol- 
to possibile  , ed  assai  legittimo  per  certe 
parti . Così  non  può  affatto  concludersene 
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Egli  è dunque  certo  che  la  proprietà 
ha  esistito  prima  di  tutte  le  leggi  uma- 
ne , e eh’  essa  esiste  anche  al  presente 
spesso  senza  il  loro  concorso.  Non  v’  ha 


che  la  navigazione  , la  pesca,  co.  debbono 
esser  libere  da  per  ogni  dove  e pel  mondo 
tutto.  Quel  passo  assai  conosciuto  di  una 
Leila  favola  di  Ovidio  : „ Quod  prohibetis 
aquis  tisus  commtinis  aquarum  , ecc*  ,,  non 
si  riferisce,  secondo  tutto  il  legame  del 
senso  5 se  non  alla  facolta  di  attingere  e di 
bere  dell’acqua  corrente,  il  di  cui  uso  o- 
sclusivo  non  è utile  ad  alcuno  > e la  di  CUI 
comunanza  non  fa  torto  a chicchessia  • Ve* 
di  Metani . lib.  V I * V.  S49.  e scguen  ti . Giu- 
sta la  seconda  regola,  convien  che  V atto 
del  possesso  che  si  prende  e la  volontà  di 
appropriarsi  una  cosa  siano  provate  per  mez- 
zo de’  segni  esteriori  de’quali  abbiam  di  so- 
pra parlato,  In  difetto  di  tal  volontà  , lo 
stesso  possesso  corporale  non  consti!  uÌ9ce 
già  una  proprietà,  ma  soltanto  una  riten- 
zione passagg  era  . Finalmente  risulta  dal* 
la  terz^  regola  che  il  diritto  di  occupazio- 
ne non  può  esercitarsi  su  gli  uomini  s da- 
poiché  essi  appartengono  a se  stessi  , e so- 
no essi  i padroni  delle  loro  forze  fisiche  ed 
intellettuali.  Pertanto  se  qualcuno  rivolger 
vuole  a suo  profitto  queste  medesime  for- 
ze 9 non  può  c ò farsi  se  non  in  due  ma- 
niere , o di  comune  accordo  con  i proprie- 
tsfcrii  3 per  loro  buona. r-vo Ionia , e per  con- 
venzione, ovvero  sotto  forma  di  pena,  di- 
ritto che  posa  sopra  un  fondamento  da  que- 
sto assai  ben  diverso.  Finalmente,  è cosa 
quasi  inutile  lo  aggiungere  che  se  si  occu- 


.9° 

alcuu  codice  che  1’  abbia  o introdotta  o 
ordinata  ; al  contrario  è appunto  por  di 
lei  mezzo  e per  essa  che  sono  state  fatte 
le  leggi  , non  già  affine  di  stabilire  t ma 
per  assicurare  a ciascuno  la  sua  propria. 
Ed  è per  questo  che  gii  antichi  chiama- 
vano la  Dea -Cerere  o l’agricoltura  per- 
sonificata (Xeres  legifera  (i)  , poiché  l’a- 
gricoltura e la  proprietà  hanno  reso  le 
e§§*  necessarie.  Similmente  ancora  la  prò* 
prietà  non  deriva  all'atto  dai  governi  o dal- 
lo stato  sociale  » ma  all’  opposto  gli  Stati 
c gr  Imperi  sono  nati  dalla  proprietà  na- 
turale ed  acquistata:  giacché  dal  momen- 
to che  un  uomo  occupa  o possiede  di  dirit- 
to una  proprietà  territoriale  più  o mcuo 
estesa»  un  dominio  che  gli  procura  i mez- 
zi di  vivere  in  una  perfetta  indipenden- 
za , di  presentare  alcuni  vantaggi  ad  altri 
uomini  , e che  può  egli  in  fine  difendere 
questo  stesso  dominio  a fi  onte  e contro 
tutti  , senza  straniero  soccorso:  trovami 
presso  di  lui  tutti  gli  elementi  di  uno 
&tatQ  monarchico  » meglio  ancora  che  pres- 

pa  da  taluno  cna  cosa  cfie  credeva  di  buo- 
na fede  esser  senza  padrone  ( occupatio  pu- 
tativa )j  e che  il  padrone  di  questa  cosa 
viene  ciò  non  per  tanto  ad  esser  conosciu- 
to, si  è nell?  obbligo  di  restituirgliela  ap- 
pe  na  egl i ia  reclama  . 

(l ) Prima  cetes  um  o glebain  dimovi t aratro^ 
Pri  ma  dedit  fruges  al  intentarne  miti  a ferri#  y 
Prima  dfdit  leges.Cerens  sunt  omnia  munus* 
Orijj,  Metjìm.  lib.  V.  v.  54i*»eseg* 
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so  un  semplice  capo  di  famiglia . In  ef- 
fetto un  tal  proprietario  è indipendente 
per  la  sua  persona  * non  solo  da  tutti  1 
suoi  servi  ed  altri  abitanti  delle  sue  ter- 
re , ma  anche  da’  suoi  vicini  liberi  al  par 
di  lui,*  ha  egli  una  dimora  o una  stabile 
-residenza  sul  suo  proprio  suolo  T un  ter- 
ritorio separato  da  quello  degli  altri,  le 
di  cui  differenti  parti  sono  ora  riunite  ed 
ora  più  o meno  disperse  . Finalmente  f 
subordinati  in  gran  numero  verranno  vo- 
lontariamente a riunirsi  a lui , per  mezzo 
di  relazioni  e di  convenzioni  assai  varia- 
te » Il  proprietario  di  fondi  regna  dunque 
naturalmente  e di  dritto  sulla  suà  fami- 
glia , sopra  i suoi  impiegati , ufficiali  e ser- 
vi d’  ogni  genere  destinati  chi  a servire 
da  sua  persona  , chi  a regolare  la  sua  ca- 
sa , altri  a coltivare  le  terre  , e tal’  altri 
‘ad  amministrare  le  sue  rendite,  ecc.  dip- 
•più  egli  regna  su  i Jittajuoli  e sopra  i 
soggetti  , a’  quali  ha  concesso  una  parte 
delle  sue  terre,  sia  per  ricambii  in  argen- 
to o in  naturali  prodotti  , sia  per  certi 
determinati  travagli  : egli  regna  sopra  i 
suoi  vassalli  e Jeuclatarii , a’  quali  lascia 
egli  il  godimento  di  somiglievoli  beni , in 
cambio  di  1 oro  assistenza  e di  loro  fedel- 
tà ; sopra  gli  operai  ed  i mcr  cenarii  , 
sopra  i semplici  abitanti  che  si  stabilisco-  - 
no  nei  suoi  domimi , poiché  vi  trovano 
essi  mezzi  di  sussistenza  ; su  gli  stranieri 
domiciliati  in  un  modo  passaggiero  , eccr* 
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Tutte  queste  persone  col  loro  seguilo,  va- 
le a dire  colle  loro  famiglie  ed  i loro  seiv 
vi  , che  possono  averne  a vicenda,  sono 
sotto  diversi  titoli  , e per  diversi  gradi 
sottoposti  al  signore  territoriale  ; essi  ne 
dipendono  , sia  perchè  ne  ricevono  il  man- 
tenimento ed  i piaceri  della  vita  , sia  per- 
chè sonosi  essi  impegnati  al  di  lui  servi- 
zio per  mezzo  di  patti  formali  , o perchè 
sono  sottoposti  a coloro  i quali  hanno  col- 
lo stesso  signore  contrattato  ; sia  finalmen- 
te , per  dirlo  più  semplicemente  , perchè 
abitano  essi  le  sue  terre  ove  egli  è il  più 
forte  , il  signore  , il  padrone  ; ove  hanno 
essi  bisógno  di  pace  e di  protezione , éd 
urtar  non  possono  la  di  lui  volontà,  sen- 
za far  torto  a se  stessi  . Ma  cosa  è dun- 
que  in  fine  questa  autorità  e questo  domi- 
nio ? Non  è già  questo  un  diritto  assolu- 
to ed  arbitrario  di  comandare  sopra  tutte 
le  cose  , ma  soltanto  una  esistenza  più  sol- 
levata , una  superiorità  di  mezzi  per  usa- 
re di  una  legittima  libertà  . Fondato  so- 
pra i diritti  personali  del  padrone  , vien 
esso  da  questi  stessi  diritti  limitato  . An- 
nobilito e temperato  il  dominio  dalla  leg- 
ge della  carità,  ben  lungi  dal  togliere  la 
libertà  ai  soggetti  a se  , non  è altro  esso 
in  sostanza  se  non  una  scambievole  assi- 
stenza , ed  un  ricambio  di  benefici!  • Non 
ti  estenderemo  noi  ulteriormente  qui  so- 
pra questa  verità  , giacché  ne  abbiamo  par- 
lato di  già  altrove  , e perchè  saremo  ob- 
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bligati  di  ritornarvi  col  discorso  più  in  là 
quando  tratteremo  do*  limiti  del  potere 
sovrano  , e nel  capitolo  intitolato  : Con- 
siderazioni generali  sugli  stati  patri- 
moniali ♦ 

A dir  vero,  quantunque  1’  indipenden- 
za non  possa  aver  principio  che  presso  i 
proprietarii  di  fondi  , non  sono  per  que- 
sto essi  tutti  altrettanti  principi  . Quegli 
forse  non  possiede  il  suo. stabile  in^tutta 
proprietà  , e ricevuto  lo  La  da  un  supe- 
riore sotto  certe  obbligazioni  ; tal’  altro  si 
è impegnato  a certi  formali  servizii  per 
mezzo  di  una  volontaria  convenzione:  que- 
sti si  trova  nella  dipendenza  in  conseguen- 
za di  sua  debolezza  relativa  e de’  suoi  rap- 
porti co’  suoi  vicini  ; finalmente  il  nome 
piuttosto  forse  che  la  cosa  manca  a quel- 
1?  altro  . Ma  facciamo  che  per  mezzo  di 
fortuite  circostanze  spariscano  questi  osta- 
coli , che  un  gran  proprietario  o signore 
territoriale  il  quale  , per  diversi  titoli  , si 
fa  di  già  ubbidire  da.  un  numero  consi- 
derevole di  uomini , sia  da  se  stesso  in- 
dipendente , o ebe  lo  divenga  in  seguito: 
da  questo  momento  egli  è un  principe  o 
un  re  in  tutta  la  forza  del  termine  . Or 
ammettendosi  o presupposto  che  sia  una 
volta  questo  rapporto  , niente  v’  ha  di  più 
facile  quanto  il  dedurne  tutti  i diritti  c 
tutti  i doveri  de’  sovrani  , il  concepire 
1’  eredità  o il  diritto  di  alienazione  degli 
stati  9 Yale  ^ dire  delle  signorie  sovrane 
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ugualmente  che  delle  signorie  particolari 
delle  possessioni  indipendenti  come,  di 
quelle  elio  tali  noi  sono;  lo  spiegare  .fi- 
nalmente in  qual  modo  avvenga  P accre- 
scimento naturale  e la  decadenza  degli 
imperi , e lo  indicare  i soli  e veri  mezzi 
onde  mantenerli  e consolidarli  • Intra- 
prenderemo noi  ora  a trattare  questa  ma- 
teria sì  importante  e penetrare  , se  può 
così  (Jirsi  , fino. nei  più  reconditi  segreti 
della  scienza  . 
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SVILUPPO’  DI  TUTTI  I DIRITTI 
DELLA  SOVRANITÀ’  . ' 

I.  Essi  sono  esclusivamente  fondati  «opra 
tnluni  Girini  naturali  e sopra  taluni  al- 
tri acquistati;  in  altri  termini,  sulla  li-^ 
berta  e sulla  proprietà* 
li.  Che  in  questo  sviluppo  bisogna  limitar* 
si  ai  diritti  o poteri  *i  più  eminenti  * cioè 
all’esercizio  d’ una  libertà  meno  comune. 

e 

i^econdo  il  principio  finora  dimostrato  f • 
dacché  il  sovrano  in  generale  ed  il  sovra- 
no patrimoniale  in  particolare  non  diffe- 
risce da  un-  uomo  dovizioso  , libero  , e 
potente  , il  quale  non  è soggetto  a veru- 
no (i),  dacché  egli  è esistito  , nella  sua 
origine  prima  del  suo  popolo,  lungi  d’ a- 
Terne  ricevuto  il  potere  ; (2)  dacché  la 
sua  autorità  riposa  sulla  sua  propria  pos- 
sanza e sul  suo  proprio  diritto  , sulla  dop- 
pia base  dell*  indipendenza  e della  pro- 
prietà fondiaria  , e cld  egli  non  governa 
in  realtà  che  i suoi  affari  ; bisogna  neces- 
sariamente che  tutti  i suoi  poteri  possqjo 
esser  dedotti  dai  suoi  proprii  diritti , cioè 
tanto  dai  diritti  naturali  dell’  uomo  che 
appartengono  ad  un  sovrano  nommeno  che 
al  resto  dei  mortali  , quanto  dai  diritti 

(1)  Cap.  XVI.  c XV11I. , itera  Cap.  XXII. 

. (a)  Cap.  XXib  ^ 
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acquistati  ; in  altri  termini  , dalla  sua  li- 
bertà e dalla  sua  proprietà  , quest’  ultima 
presa  nel  suo  più  ampio  significato  f ed  è 
in  quanto  eh’  essa  abbraccia  , oltre  .agli 
aggetti  materiali  , le  azioni  e i travagli  ai 
quali  uomini  s’  impegnano  mercè  di  con- 
venzioni. Noi  tenteremo  di  delineare  l’ab- 
bozzo  di  questi  diritti  della  sovranità;  di-, 
ritti  che  non  sono  stali  stabiliti  dagli  uo- 
mini , che  non  debbono  la  loro  origine  nè 
alla  delegazione  , nè  all’  alienazione  d'u- 
ria  libertà  particolare  , che  non  sono  sta- 
ti introdotti  in  vista  d’  una  utilità  comu- 
ne , ma  che  derivano  dalla  natura  stessa 
delle  cose  , provengono  dalla  grazia  di 
Dio  t e sono  fondati  sullo  stesso  principio 
che  serve  di  base  ai  diritti  di.  lutti  gli  al- 
tri uomini.  Non  è in  vero  possibile,  sic- 
come han  voluto  tentare  alcuni  pubblici- 
sti , di  far  T enumerazione  materiale  e 
completa  di  tutti  i poteri , i quali  appar- 
tengono ad  un  principe  , atteso  che  altri- 
menti bisognerebbe  dire  ancora  che  i so- 
vrani hanno  il  diritto  di  camminare  , di 
sedersi  9 di  mangiare  , di  bere  , di  dormi- 
re , di  vestirsi  , ec. , ed  ei  sarebbe  troppo 
ridicolo  di  fare  di  ogni  azione  , e di  ogni 
emanazione  d*  una  libertà  legittima  un  di-, 
ritto  o un  potere  particolare.  Negli  stessi 
limiti  della  necessità  fisica  e della  ueces-? 
sita  morale  , delle  leggi  della  natura  e dì 
quelle  del  dovere  , gii  oggetti  su  i quali 
un  principe  non  meno  thè  ogni  particola- 
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merabili  ; ed  in  proporzione  dell’  accre- 
scimento delle  sue  forze  il  cerchio  di  sua 
liberta  si  estende  , perchè  i mezzi  di  u- 
sarne  si  moltiplicano.  Ma  in  un  corpo  di 
dottrina  deve  ciascuno  necessariamente  li- 
mitarsi ai  diritti  più  eminenti  e che  col- 
piscono davvantaggio  i nostri  occhi , ai  di- 
ritti che  sembrano  essenzialmente  distin- 
guere i principi  dagli  altri  uomini , e che 
d’  ordinariati  riguardano  come  apparte- 
nenti solo  ai  sovrani  . Verrà  un  tempo  in 
cui  non  si  farà  una  scienza  a parte  del 
diritto  pubblico  . Basterà  parlarne  nel  di- 
ritto naturale  in  generale  , nel  Capitolo 
delle  Società  particolari  , tenendo  conto 
delle  modificazioni  che  risultano  da  un  più 
alto  grado  di  potenza  e di  libertà  . Quan- 
to a*  noi  obbligati  a rompere  il  ghiaccio 
ed  a far  la  strada  alla  verità  , dobbiamo 
prima  d’  ogni  altra  cosa  indicare  che  i di- 
ritti detti  di  sovranità  hanno  una  base 
comune  con  quelli  di  tutti  gli  altri  uomi- 
ni ; eh’ essi  souo  in  sostanza  identici  * e. 
non  differiscono  dai  medesimi  che  pei  no- 
mi , o per  la  grandezza  e importanza  de- 
gli oggetti  su  i quali  si  esercitano  • 


Voli  III.  Haller. 
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CAPO  XXVII. 


DIRITTI  DE’ PRINCIPI 


I.  Sovranità’  propriamente  detta,  che 
consiste  a non  avere  altro  SUPERIORE 

CHE  IDDIO. 

I.  Essa  non  è altra  cosa  che  l’indipendenza 
o la  libertà  completa. 

II.  In  virtù  di  questa  indipendenza  , un 
principe  è solamente  sottomesso  alle  leg- 
gi divine  e naturali. 

IH.  Queste  leggi  bastano  a tutti  i bisogni 
e sono  preferibili  a tutte  le  leggi  umane . 

IV.  Senso  religioso  e sublime  del  titolo  di 
luogotenente  di  Dio  . 


principe  , la  sorgente  di  tutti  gli  altri  , 
quello  che  propriamente  parlando  ne  fa 
un  sovrano  , il  solo  pel  quale  ei  sembra- 
distinguersi  dagli  altri  uomini  {i)  , è V i/i- 
dipendenza  o la  Siberia  perfetta  • In  vir- 
tù di  tale  indipendenza , egli  è ne’  suoi 

(l)  Non  è neppur  sempre  questo  il  caso  , 
poiché  .noi  abbiamu  dimostrato  altrove, 
die  i principi  contrattano  ;uivolta  anche 
essi  delle  obbligazioni  verso  i loro  simili 
che  si  possono  appena  distinguere  dai  rap- 
porti volgari  di  servizio  e di  dipendenza 
che  hanno  luogo  fra  i particolari  . Ma  la 
scienza  umana  necessariamente  imperfetta, 
è obbligata  di  cercare  in  ualche  luogo  un 
punto  di  riposo. 


essenziale  diritto  d’  un 
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dominii  il  solo  uomo  interamente  libero/ 
c non  dipende  da  veruno  sulla  terra  , per- 
chè egli  non  è tenuto  verso  chicchessia  f 
in  alcun  rapporto  che  tragga  seco  questa 
obbligazione  ; egli  non  è dunque  sottomes- 
so alle  umane  ordinanze  (i)9  che  niuno 
è autorizzato  a imporgli  , e che  niuno 
potrebbe  fare  eseguire  senza  il  di  lui  con- 
senso . Egli  non  ha  altri  superiori  a rico- 
noscere che  Dio,  e le  leggi  divine,  cioè 
le  leggi  della  necessità  , la  cui  conoscen- 
za c volontaria  osservanza  si  chiama  sag- 
gezza , e le  leggi  morali  che  sono  scol-*; 
pite  nel  cuore  dell’  uomo  9 eie  quali  con- 
sistono nella  giustizia  9 e nella  benevolen-^ 
za  attiva  (2)  . I patti  o le  convenzioni 
sono  le  sole  leggi  positive  che  obbligano: 
i sovrani  , essi  debbono  rispettarli , non. 
già  perchè  a loro  volontà  gli  ha  fatti  r 
ma  perchè  mercè  ogni  patto  V altra  par- 
te contraente  acquista  un  diritto  che  non 
le  si  può  più  togliere"  senza  ingiustizia  , 
e che  per  conseguenza  il  dovere  di  adem- 
pire i trattati  deriva  dalla  legge  di  natu- 
ra . E dunque  ben  vero  che  i re  sono 


(1)  Princeps  legibus  scilicet  humanis  so*- 
lut us . . 

(2)  Quis  ergo  iniperabit  principi  ? Lex  0 • 
ninium  9 lex  mortalium  atque  immortolizim  9 
ut  ait  Pindarus  ; non  ea  foris  scripta  5 in 
libris  aut  lìgnis  insculpta  ; sed  viva  in  i» 
psius  corde  semper  una  habitans  , et  ani • 
tuam  nunquam  sinens  esse  principatus  va* 
cuum  ♦ Fiutare,  ad  .prino,  doot. 


?" 
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sottoposti  ad  una  legge  , ma  solamente  al- 
la legge  divina;  e non  già  ad  una  legge 
umana  ( i ) -•  Dio  è di  re  de’  re  , la  s<ia  • 
legge  è la  legge  suprema  (2)  . Essa  è ob- 
bligatoria pei  sovrani , *ion  solamente  per- ' 
che  è impressa  nel  loro  cuore  come  in 
quella  degli  altri  uomini , non  solamen- 
te perchè  procede  da  una  volontà  e da 
una  potenza  superiore  , e perchè  1’  osser- 
vanza di  essa  è seguita  da  vantaggi,  e la 
violazione  da  inconvenienti  (3)  ; ma  essi 
sono  tanto  piu  tenuti  a riconoscerla  , quan- 
to che  possono  esser  meno  costretti  al- 
l1  osservanza  della  giustizia  , e che  con  mi- 
nore interesse  a fare  il  male,  hanno  più 

(1)  In  questo  modo  F intende  anche  il 
oelebre  gkireeonsulto  Bracton  , allorché  di- 
ce dei-re  gF Inghilterra  ; Quod  rex  sub  le- 
ge  esse  debeat , curri  sit  Dei  vicarius  9 evim 
denter  adparet  • Generalmente.,  qualora  ai- 
travolta  s’ impiegava  la  parola  lex  > o la 
legge  s non  s1  intendeva  altro  mai  che  la 
legge  divina  3 o naturale;  ed  è lo  stesso 
che  avvilire  la  sublime  parola  di  legge  , 
col  servirsene  per  tutte  le  ordinanze  e per 
tutti  i decreti  degli  uomini  , che  di  lor 
natura  son  variabili  c spesso  insensati  ed 
ingiusti  . 

(2)  Rex  ego  sum  regum  9 lextest  mea  ma* 

xima  legum  • 

Te  jacio  regerti , tu  rectam  dilige  legem . 

{3)  Quidquid  a vobis  minor  extimefecit  , 

Major  hoc  vobis  dominila  minutar  ; 

Omne  sub  regno  gr  aviere  regnum  est  ; 

Seneca  il  trag. 

Vedete  anche  tomo  XI. 
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mezzi  o occasioni  per  praticare  il  bene. 
•Del  resto  , questa  legge  basta  a tutti  i 
bisogni,  ed  impone  ai  principi  pili  dove- 
ri di  quel  che  tutte  le  ordinanze  degli 
uomini  potrebbero  immaginare  . Giacché 
laddove  le  leggi  umane  lian  sempre  nu- 
merose lacune  , le  leggi  naturali  non  ne . 
hanno  allatto;  le  prime  prescrivono  molte 
cose  inutili  o superflue  , le  seconde  nulla 
che  no»  sia  necessario  ; quelle  sono  as- 
sai spesso  nocive  , queste  non  lo  son  giara* 
mai;  quelle  vanno  ben  presto  in  disuso» 
o riduconsi  ad  una  lettera  morta  , queste 
sono  conosciute  da  tutti  , di  continuo  in 
vigore  e nominai  antiquate;  le  une  sono 
variabili  come  la  volontà  ed  i capricci 
dell’  uomo»  le  altre  sono  eterne  e immu- 
tabili come  il  loro-  autore  ; le  leggi  uma- 
ne hanno  bisogno  di  un*  interpretazione 


più  o meno  arbitraria  , possono  esser  ri- 
volte in  tutti  i sensi  come  le  parole  imper- 
fette cbe  servono  ad  esprimerle;  le  leg- 
gi di  Dio  non  ammettono  cbe  un  sol  senso  » 
e quasi  ogni  uomo  ne  fa  una  giusta  appli- 
cazione ; quelle  sono  sovente  difficili  o 
anche  impraticabili  , queste  sempre  facili 
ad  adempiersi  ; le  prime  , simili  a gravi 
catene , provocano  la  resistenza  , e talvol- 
ta il  disprezzo,  le  seconde  ispirano  sem- 
pre il  rispetto;  infine  disprezzare  impu- 
nemente le  leggi  umane  è un  segno  di 
potenza  , e procura  spesso  con  ciò  una 
specie  di  onore  > mentre  che  la  vìolazìo- 
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ne  delle  leggi  divine  * è sempre  seguita 
dalla  vergogna  , e non  isfugge  mai  casti- 
go (i).  Non  v’ha  dunque  nulla  a teme- 
re pei  popoli  dal  non  essere  i principi 
sottoposti  a leggi  umane  , delle  quali  d’al- 
tronde niuno  potrebbe  cercare  l’esecuzione 
contro  di  essi  . Vi  rimane  sempre  un  supre- 
mo legislatore  , più  saggio  c più  potente 
di  tutti  quei  degli  uomini;  un  legislato^ 
re  , cui  s’  ubbidisce  più  volentieri  che  a 
questi  . Ecco  pure  perchè  è sì  importan- 
te , che  i principii  religiosi  regnino  da 
per  tutto  , e iu  tutti  i cuori  , e che  i so- 
vrani riconoscano,  in  effetto  Dio,  per  lo- 
ro padrone  . In  ciò  appunto  i popoli  tro* 
vano  V unica  garanzìa  possibile  , e la  ga- 
ranzia più  sicura  contro  ogni  abuso  di  po- 
tere . Se  la  religione  è indispensabile  tra 
tutti  i particolari  , e non  può  esser  rim- 
piazzata da  alcun7  altra  soggezione  , quan- 
to mai  non  sarà  essa  più  necessaria  per 
1’  uomo  polente  , e ìndipendente  che  nui- 
Ja  può  trattenere  se  non  se  da  una  par- 
te , T ordine  eterno  della  natura  , e dal— 
V altra,  la  legge  sacra  della  giustizia  e 
della  benevolenza , che  bisogna  di  fatti 
considerare  come  una  volontà  divina  e su- 
periore , alla  quale  ciascuno  deve  ubbi- 
dienza ! Così  dunque,  quando  tempo  fa 
si  chiamavano  i principi  i luogotenenti  di 
Dio  9 questo  titolo  lungi  dall’  esser  V effet- 

* (x)  Vedete  tomo  II.  sui  caratteri  della 

legge  divina  o naturale . 
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to  dell’  orgoglio  esprimeva  un  pensieri  per 
quanto  bello,  altrettanto  profondo  - Giacché 
in  sostanza,  siccome  i sovrani  hanno  ricevu- 
to solo  da  Dio  la  potenza  o i beni  di  for- 
tuna per  mezzo  de*  quali  regnano;  essi  deb- 
bono dunque  impiegare  questo  potere  se- 
condo la  sua  volontà  e per  la  sua  gloria, 
in  quella  guisa  che  in  piccolo  ogni  parti- 
colare vi  è egualmente  obbligato  , secon- 
do la  misura  delle  proprie  forze  . Essere 
animato  dall’  amore  pel  bene  , e dall’  o- 
dio  pel  male  , non  commettere  ingiusti- 
zie , proteggere  gli  altri  nel  godimento 
de*  loro  diritti  , far  servire  il  suo  potere 
ad  ajutare  e soccorrere  i suoi*  simili,  ad 
incoraggiare  , a favorire  , a ricompensa- 
re  P adempimento  dé’  mutui  doveri  del- 
1’  umanità  fra  gli  uomini  : ecco  ciò  che 
si  chiama  rispettare  e far  rispettare  la  leg- 
ge diviua  , accelerare  ed  ingrandire  il  re- 
gno di  Dio  , essere  infine  suo  felici  luo- 
gotenente sulla  terra , ecco  ciò  eh’  è in 
piccolo  il  dovere  di  ogni  uomo  , con  que- 
sta differenza  soltanto  che  i principi  a- 
vendo  piu  mezzi  e più  occasioni  di  com- 
pierlo , son  chiamati  , secondo  un*  im- 
magine presa  dagli  altri  rapporti  sociali  , i 
ministri  o i luogotenenti  di  Dio  • Ma  dal 
momento  eh’  essi  non  fanno  più  la  di  lui 
volontà  , che  non  esercitano  nè  la  giusti- 
zia » nè  la  misericordia  , cessano  di  esse- 
re i suoi  luogotenenti  e non  sono  più  se 
non  figli  ingrati  che  si  ribellano  contro 
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CAPO  XXVIII  > ^ 

continuazione  » 


I.  Il  diritto  di  far  la  guerra  riposa  *ui 
diritto  della  difesa  personale.  La  guer* 
ra  del  principe  è la  sua  propria  guerra, 
e concerne  i suoi  proprii  interessi. 

II.  Ly  obbligo  de*  sudditi  di  prestar  soc- 
corso  al  principe  nelle  sue  guerre  è fon- 
dato, come  ogni  altro  servizio,  sul  do- 
vere naturale  della  benevolenza  e della 
riconoscenza  sul  proprio  loro  interesse  * 
e sopra  convenzioni  particolari  . 

III.  Quindi  l’ingiustizia  della  coscrizione 
e del  richiamo  forzato  de’  sudditi  stabi- 
liti in  altri  paesi.  Istoria  di  queste  mi- 
sure violenti  > sono  una  conseguenza  de» 
principii  rivoluzionarii  . 

IV.  In  buona  regola  un  principe  deve  far 
la  guerra  a sue  spese.  il  dovere  de’ sud- 
diti di  ajutarlo  con  de’ sussidii,  riposa 
pure  sul  dovere  di  benevolenza  , e sul 
proprio  loro  interesse  . 

V.  Che  in  piccolo,  tutti  gli  uomini  fan- 
no la  guerra , ed  hanno  ugualmente  le 
loro  truppe,  le  loro  armi  , e le  loro  for- 
tezze» 


p 


L er  qual  titolo  hanno  mai  i principi  il 
diritto  di  regolare  i loro  rapporti  cogli 
stati  vicini , con  principi  e con  corpora- 
zioni libere  come  essi  ; di  fare  per  con- 
seguenza la  guerra  e la  pace  ; di  conchiu- 


io6 

dere  alleanze  ed  altri  trattati  df  ogni  ge- 
nere ? Sotto  quali  condizioni  possono  o 
debbono  essi  esercitarlo  ? Perchè  i sud- 
diti sono  tenuti  di  prestare  assistenza  ai 
loro  principi  in  simili  intraprese  ? Infi- 
ne questo  potere  di  far  la  guerra  , la  pa- 
ce , e altri  trattati  è egli  un  diritto  e- 
sclusivo  de’  sovrani , o appartiene  in  pic- 
colo a tutti  gli  uomini  ? Ecco  di  bel  nuo- 
vo delle  quistioni  insolubili  , dietro  le 
false  dottrine  ricevute  nelle  nostre  scuo- 
le, mentre  che  secondo  i veri  principi! 
le  medesime  decidonsi  da  se  stesse  nel 
modo  il  piu  soddisfacente . Se  i principi 
infatti  , non  fossero  che  uffiziali  del  popo- 
lo unicamente  stabiliti  pe’ suoi  affari,  qua- 
si come  un  sindaco  per  quelli  della  sua 
comune  , certamente  non  si  potrebbe  com- 
prendere.Jjg|  qual  modo  fosse  loro  per- 
messo di  ' dichiarare  di  propria  autorità 
delle  guerre  in  nome  di  tal  popolo  ; di 
condurle  , di  terminarle  senza  suo  con- 
sentimento , e molto  meno  di  essere  in 
^diritto  di  cominciare  una  guerra  per  lo- 
ro interesse  personale  , d’  impiegare  a ta- 
le effetto  tutte  le  forze  della  nazióne,  di 
obbligar  quest’  ultima  verso  gli  stati  e- 
steri  , di  stipulare  di  propria  autorità  su 
i di  lei  diritti  e su  i di  lei  interessi,  di  sa- 
crificarli ecc.  (i)  . Simili  attribuzioni  non  e-. 

(i)  Da  ciò  deriva  che  tutti  i pubblicisti 
che  ammettono  il  contratto  sociale  e la  so- 
vranità del  popolo,  passano  assai  di  leg- 
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sistono  affatto,  e non  si  possono  nemmeno 
supporre,  attesoché  non  si  presume  la  vo- 
lontà degli  uomini,  se  non  per  loro  vantàg- 
gio , e non  per  loro  detrimento.  Ma  la 
quistioae  si  presenta  sotto  tutto  altro  aspet- 
to ; ed  ogni  difficoltà  sparisce  sin  dal  mo- 
mento che  si  riconosce  nella  persona  del 
principe  un  signore  territoriale  libero  e 
godente  dei  suoi  . proprii  diritti  . Al- 
lora non  v’  ha  dubbio  che  un  tal  signore , 
in  virtù  della  sua  libertà  naturale  , è in 
diritto  di  difendere  la  sua  casa  ed  il  suo 
paese , le  sue  proprietà  ed  in  generale 
tutti  i suoi  diritti  naturali  o acquisiti  con- 
tro di  attacchi  ingiusti  , o contro  de*  pe- 
ricoli che  lo  minacciano  , cioè  di  far  la 
guerra  ; che  gli  è egualmente  lecito  di 
conchiuder  la  pace  e varj  altri  trattati 
con  quei  eh’ erano  suoi  nemici,  di  rinun- 
ciare a qualche  porzione  dei  suoi  diritti 
o d*  acquistarne  de’ nuovi  con  l’ approva'" 

zione  dell’  altra  parte  , di  portare  infine 
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gieri  su  tali  questioni  , oppure  non  le  trat- 
tano che  con  una  ripugnanza  visibile,  o 
che  i più  conseguenti  fra  loro  attribuisco-, 
no  tutti  questi  poteri  al  popolo.  Quindi 
sin  dal  principio  della  rivoluzione  france- 
se , la  quale  nun  era  so  non  il  trionfo  di 
siffatti  principii,  uno  de’  primi  decreti  del- 
la pretesa  assemblea  nazionale,  fu  di  spo- 
gliare il  re  del  diritto  di  far  la  guerra  e la 
pace/  di  maniera  eli’ egli  in  sostanza  di- 
venire con  ciò  nìeno  libero  d’ogni  minimo 
particolare  fra  i suoi  sudditi  • 
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ile’ soccorsi  a suoi  amici  contro  un  terzo  * 
la  cui  preponderanza  potesse  divenirgli  fu- 
nesta ; in  una  parola  di  transigere  con  al- 
tri sovrani  , sia  per  promuovere  i loro  in- 
teressi reciproci  « sia  per  prevenire  o per 
terminare  qualche  quistione . Impercioo- 
chè  la  guerra  non  meno  che  i trattati  con- 
cernono soltanto  gli  affari  personali  del 
principe  , e questi  diritti  gli  appartengo- 
no in  virtù  di  quello  che  ha  ogni  uomo 
di  vegliare  alla  sua  propria  conservazio- 
ne (i).  Poiché  P impiego  delle  forze  per 

0 

(l)  II  complesso  dei  diritti  e de* doveri 
naturali  ch’esistono  a questo  riguardo  fra 
i sovrani,  sia  in  tempo  di  pace  , sia  in  tem- 
po di  guerra  , costituisce  la  scienza  che  co- 
munemente si  chiama  del  diritto  delle  gen* 
ti  , cioè  quello  de*  sovrani,  e delle  fami- 
glie indipendenti  fra  loro.  Esso  è in  so- 
stanza identico  col  diritto  naturale  parti- 
colare o civile,  e non  si  distingue  da  que- 
sto che  per  la  grandezza  degli  oggetti* 
per  le  forme,  e per  la  denominazione  ( Ve* 
dete  tomo  I.  ) * Lasciare  e renderò  agli  al- 
tri ciò  che  loro  appartiene,  mantenere  i 
patti  e le  promesse  > adempire  i doveri 
d’umanità,  e seguire  le  regole  della  pru- 
denza nella  scelta  de’ diversi  mezzi  ugual- 
mente leciti  ; ecco  ciò  che  forma  l’essenza, 
del  diritto  delle  genti  al  pari  d’ogni  al- 
tro diritto.  Non  impiegar  giammai  la  for- 
za delle  armi  senza  buone  ragioni  , e sen- 
za precisa  necessità,  non  ricorrervi  incon- 
seguenza che  ne’ soli  casi  ove  ogni  altra 
risorsa  rendevi  inefficace  > osservare  una 


/ 


log 

mantenere  la  giustizia  , per  deviare  o 
prevenire  delle  offese  reali , è permessa  ai 
semplici  particolari , secondo  le  leggi  di- 
certa moderazione  fin  nella  guerra  , non 
ispingere  il  diritto  della  difesa  alle  ulti* 
me  estremità  , ma  contentarsi  di  fare  a U 
r inimico  il  menomo  male  possibile,  quan- 
do con  ciò  si  ottiene  egualmente  il  suo 
scopo;  calcolare  infine  i suoi  mezzi  e la 
probabilità  del  successo,  ecco  le  leggi  na- 
turali della  guerra  come  pure  della  difesa 
particolare.  Noi  non  possiamo  trattare  di 
tutte  queste  regole  , e anche  meno  delle 
forme  e degli  usi  ricevuti  a tal  proposito 
fra  i sovrani  in  seguito  di  convenzioni  e* 
spresse  o tacite  , perchè  siffatto  sviluppo 
ci  devierebbe  di  troppo  dal  nostro  scopo. 
Noi  consideriamo  qui  il  dirittodella  guer- 
ra e della  pace  non  già  relativamente  al 
diritto  delle  genti,  ma  in  rapporto  ool 
diritto  pubblico  , cioè  non  a riguardo  di 
quelli  contro  i quali  si  fa  guerra,  ma  di 
coloro  coi  quali  si  fa.  Questa  dÌ9tinziona 
è importante  , e prova  la  relazione  inti- 
ma che  avvi  tra  le  due  parti  d’una  stessa 
scienza,  e quanto  sia  difficile  di  separarle  » 
atteso  che  si  sostengono  reciprocamente  e 
sono  riunite  nel  fatto.  I falsi  principiidei 
contratto  sociale  e della  sovranità  del  po- 
polo hanno  snaturato  il  diritto  delle  genti 
ed  il  diritto  pubblico.  Si  parte  sempre  da 
una  comunità  civile  immaginaria  , e si  pre* 
tende  ohe  tutto  debba  farsi  per  la  mede- 
sima, o almeno  per  essa  in  9uo  nome  ; falsi 
principii  che  corrompono  ogni  scienza,  e 
rendono  d’altronde  un  cattivo  servigio  al 
popolo,  come  lo  dimostreremo  fra  breve. 
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vine  e umane  ; poiché  esso  è inoltre  ne- 
cessario e in  alcuni  casi  obbligatorio;  poi- 
ché finalmente  i particolari  1’  esercitano 
anche  co’  fatti,  sotto  la  sola  riserva  del- 
la possibilità  , dell’  umanità  , e della  pru- 
denza : con  quanto  più  forte  ragione  que- 
sta facoltà  deve  appartenere  agli  uomini 
liberi  e potenti  , i quali  da  un  canto  so- 
no investiti  di  maggiori  mezzi  di  difesa  e 
dall’  altro  , unicamente  ridotti  alle  loro 
proprie  forze,  di  modo  che  non  hanno 
superiori  da  cui  possono  invocare  soccor- 
so . Or  egli  è facile  di  provare  e colla 
ragione  e coll’  esperienza  , che  1’  oggetto 
in  generale  della  guerra  e della  pace  non 
è già  la  causa  del  popolo  , ma  quella  del 
principe  • Perciocché  il  popolo  che  gli  è 
sottoposto  non  è altra  cosa  se  non  una 
moltitudine  di  uomini,  un’  aggregato  di 
genti  per  natura  soggetti  o che  servono 
di  propria  volontà  mercè  di  obbligazioni 
infinitamente  variate  ; essi  non  hanno  al- 
tro di  comune  fra  loro  se  non  il  proprio 
padrone  ; isolati  da  lui  non  formano  nè 
unione,  nè  comunità  , e non  possono  per 
conseguenza  essere  offesi  collettivamente  ; 
la  maggior  parte  de’  sudditi  d’ un  prin- 
cipe, non  ha  neppure  relazione  o contat- 
to con  le  potenze  straniere  ♦ Quindi  gli 
, atti  ingiusti  che  queste  potrebbero  per- 
mettersi possono  solo  cadere  sopra  taluni 
individui*  In  tal  guisa  l’esperienza  inge- 
nerale ci  conferma  che  quasi  tutte  le  guer- 
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re  sono  intraprese  unicamente  pei  diritti 
e per  gl’  interessi  personali  dei  sovrani  f 
che  i popoli  non  ne  sono  nè  la  causa  pri- 
mitiva 7 nè  lo  scopo  , quantunque  le  con- 
seguenze delle  guerre  possano  interessar- 
li per  molti  riguardi  • Ma  supponendo  pu- 
re che  semplici  individui  o classi  intere 
di  ^sudditi,  per  esempio  di  viaggiatori,  di 
.abitanti  limitrofi  7 di  creditori  7 ecc.  fos- 
sero lesi  da  potenze  straniere,  nei  rap- 
porti commerciali,  o in  altri  diritti  pri- 
vali , e che  il  sovrano  prendesse  parte 
nella  lor  causa  , che  loro  accordasse  il  suo 
appoggio  , e che  volesse  rendere  ai  me- 
desimi giustizia  e soddisfazione  ; sarà  sem- 
pre sua  particolar  competenza  d’esami- 
nare e di  giudicare  se  gli  conviene  di  ri- 
correre alle  armi  in  simili  casi  7 o se 
debba  attenersi  ad  altri  espedienti  ; se 
T oggetto  della  quistione  vale  i pericoli 
ed  i sacrifizii  della  guerra  7 se  il  successo 
di  questa  lotta  è probabile,  o stessanoti 
trarrà  seco  più  grandi  disgrazie  7 sia  pel 
sovrano  , sia  pel  resto  de’  suoi  sudditi  (i) . 

• « 
(l)  E*  da  osservarsi  che  anticamente , ov© 
non  si  stabiliva  come  massima  che  il  po- 
tere de’ prìncipi  fosse  stato  ad  essi  confo» 
rito  dal  popolo,  e pel  solo  ed  unico  van- 
taggio del  popolo  , si  facevano  non  por» 
tanto  delle  guerre  per  proteggere  i suddi- 
ti lesi  da  potenze  straniere;  per  esempio, 
per  impedimenti  o proibizioni  di  commer- 
cio por  nuovi  pedaggi,  rifiuti,  ecc.  ; men» 
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Or  per  la  stessa  ragione  che  la  guerra 
del  principe  è la  sua  propria  guerra  e 
non  concerne  che  i suoi  proprii  interessi  y 
egli  ò naturalmente  autorizzato  a dichia- 
rarla , a condurla,  e a terminarla  a suo 
piacere , e sarebbe  offenderlo  ne’  suoi  di- 
ritti il  pretendere  d*  ingerirsi  in  un  af- 
fare di  questa  natura  , di  contrariarlo  nel- 
la sua  legittima  volontà,  e di  non  accor- 
dargli il  potere  di  eseguirla  * Per  fare  u~ 
na  simile  guerra  egli  non  ha  bisogno  nò 
di  render  conto  ad  alcuno  ? nè  di  avere 
il  consenso  di  chicchesia  , finché  non  di— 
manda  soccorso,  o finché  può  procurarsi 
delle  risorse  in  uomini  ed  in  mezzi  ma- 
teriali t colla  sua  propria  fortuna  (i)  . À 

tre  che  ai  nostri  giorni  , ove  le  dottrine 
dominanti  sembra  che  faociano  un  precet- 
to 9 non  si  vede  nulla  di  simile.  Si  accor- 
dava altre  volte  questa  protezione  efficace 
per  dovere  d’umanità,  per  punto  d’ono- 
re , per  religione  , o come  si  esprimevano 
allora,  per  la  gloria  di  Dio  , cioè  delle  sue 
leggi . 1 nostri  meschini  sistemi  politici  han 
rigettata  l’antica  molla  / e la  nuova,  ( il 
preteso  mandato)  è rimasta  inefficace  e sen- 
za vita  • 

(ì)  Nel  trattato  di  Tubingue  concluso 
l’anno  1 5 L4*  ->  fra  il  duca  di  Ulrich  di  Wur- 
temberg  e gli  Stati  del  suo  paese,  dopo 
Junghe  discordie  civili  e molte  guerre  rui- 
nose  , il  duca  promise  agli  Stati  di  non  in - 
'traprendere  guerra  senza  loro  saputa  e sen- 
za loro  consiglio  , se  volesse  però  ottenere 
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dir  vero  è possìbile  , utile  , ed  anche  ari 
uso  assai  universale  di  far  conoscere  ai 
sudditi  con  buona  fede  e con  confidenza 
i motivi  e lo  scopo  di  simili  imprese  , 
non  perchè  i principi  vi  sieno  rigorosa- 
mente obbligati  , ma  ad  oggetto  di  calma- 
re P inquietudine  de’  popoli , di  eccitare  il 
loro  entusiasmo  , e d’  ottenere  dal  canto 
loro  un’  assistenza  più  volontaria  e più  e- 
* » 

la  loro  assistenza  . ( Vedete  Moeser  , Memo- 
rie per  servire  al  airitto  pubblico  e al  di- 
ritto delle  genti  tomo  l.pag.  2S4.  ) Questa 
condizione  è assai  rimarchevole  j la  mede- 
• sima  prova  che  il  duca  * quantunque  non 
fosse  per  anche  sovrano  5 era  nondimeno  il 
padrone  di  far  la  guerra  di  sua  propria  au« 
tonta  , ma  che  P assistenza  dalla  parte 
degli  Stati  del  paese  era  ugualmente  vo- 
lontaria , e eh’ essi  per  conseguenza  pote- 
vano mettervi  una  condizione.  Ey  pur  lo 
stesso,  del  ve  d’Inghilterra,  il  quale  ha  il 
diritto  di  far  la  guerra  finche  gli  piace, 
purché  la  faccia  a sue  proprie  spese  . Ma 
siccome  egli  non  può  dispensarsi  da’  sussi- 
dii j questa  sola  necessità  l’obbliga  a fare 
al  parlamento  tante  comunicazioni  sullo 
stato  delle  cose,  sulla  negoziazione , su  i 
progetti  ece.  Se  gl’inglesi  hanno  la  soddi- 
sfazione di  parlare  pubblicamente  sugli  af- 
fari del  lnro  re  5 come  se  si  trattasse  de’  lor 
proprj,  di  far  brillare  i loro  talenti  ^ e di 
esercitare  il  loro  spirito  sopra  grandi  og- 
getti: essi  pagano  in  vero  questi  vantag- 
gi ad  un  prezzo  troppo  esorbitante  » 
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stesa  (i).  Imperciocché  la  premura,  e 
1 intima  persuasione  della  necessità  della 
guerra  , contribuiscono  molto  più  di  quel 
che  si  pensa  ad  aumentare  le  forze  , e ad 
assicurarne  il  successo  • Questa  era  pur 
la  ragione  de*  manifesti  che  erano  altre 
volte  generalmente  in  uso,  ma  che  ai  Mo- 
stri giorni  sono  caduti  in  disuso  , ed  ai 
quali  si  sono  sostituite  altre  forme  (2)  ; 
manifesti,  il  di  cui  scopo  non  era  d*  otte- 
ner la  permissione  del  popolo  per  fare  lat 
guerra  , ma  di  convincerlo  al  pari  delle 
nazioni  straniere  , della  giustizia  del  mo«* 
tivo  della  medesima,  dimostrargli  che 
tutto  il  torto  è dei  nemici , e di  aumen- 
tare in  tal  guisa  il  numero  dei  propini 
partigiani  * 
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Puffendorf  fa  pure  questa  distinzione 
«importante  * Observandum  tamen  est  du- 
plici modo  rationem  reddi , velat  superiori** 
qui  nisi  eadem  rpsi  adprovabero  , ac  tamen 
rescindere  , & panarti  infligere  insuper  queat 
vrlut  aequoh , cui  si mpltciter  mea  gesta  prò - 
bari  volo  , dumtaxat  fine  , utrinque  bonus 
ttc  prudens  ab  ipso  habear  : posteriori  mo- 
do sape  conantur  fama  curiosi  principe s re - 
-rum  suarum  rationes  universo  orbi  reddere , 
-inonda  ex tlmationis  causa  / id  quod  nisi 
■subjectioni  arguita  „ Do  Jur.  nafc.  et  gent# 

VII.  c.  6.  §.  2.  . 

(2)  Ordini  del  giorno,  proclamazioni  , 
pubblicazioni  d’  una  parte  delle  negoziazio- 
ni, scritti  ordinati^  articoli  di  gazzette. 
Tutto  questo  'è  stato  copiato  dalla  Francia 
rivoluzionaria . 


Non  appena  un  principe  -è  in  diritto 
d’ impiegare  la  forza  contro  V ingiustizia  , 
o di  far  la  guerra  , non  vale  la  pena  di 
dire  ch’egli  lo  è ugualmente  di  procurar- 
si de’  mezzi  co’ quali  questa  guerra  può  es- 
ser fatta , purché  non  leda  la  proprietà 
delle  persone,  E dunque  inutile  d’aggiun- 
gere , siccome  han  tentato  di  farlo  alcuni 
pubblicisti  , eh’  egli  può  arruolare  delle 
armate  e delle  genti  di  guerra  , organiz- 
zarle in  corpi  regolari  , dare  alle  medesi- 
me de’  capi  superiori  e inferiori , armar- 
le! vestirle  , esercitarle  ad  ogni  sorta  di 
manovre  , provvedere  ai  loro  bisogni , sia 
in  istato  di  salute,  sia  in  istato  di  malat- 
tia, prescriver  loro  una  disciplina  ed  al- 
tri regolamenti  , mantenere  e curare  gli 
invalidi  , costruire  delle  fortezze  , metter- 
vi delle  guarnigioni  , fabbricare  delle  ca- 
serme e degli  ospedali  , fondale  delle 
scuole  militari  ; in  una  parola,  procurar- 
si lutto  il  materiale  della  guerra  , coman- 
dare la  sua  armata  di  persona  o confidar- 
ne il  comando  ad  un  altro  , accordare 
Certi  privilegii  ai  soldati,  ec.  Tutto  que- 
sto non  è che  un  libero  uso  che  fa  il  so- 
vrano della  sua  fortuna  e della  sua  pro- 
prietà ; e si  dovrebbe  parlare  piuttosto 
del  saggio  impiego  di  questo  potere  , che 
del  potere  considerato  in  se  stesso  . Ma 
la  quistione  di  come  un’armata  può, esse- 
re arruolata  , amministrata  , e impiegata 
nel  modo  più  vantaggioso  non  è della  sfe- 
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xa  del  diritto  pubblico  ; ciò  forma  piut- 
tosto la  competenza  dell’  arte  militare  o 
deli’  amministrazione  interna  , e la  solu- 
zione d*  altronde  dipende  talmente  dalle 
circostanze  e dalle  risorte  t che  sopra  tal 
soggetto  non  si  possono  dare  che  poche  a 
veruna  regola  generale;  e la  migliore  mas* 
sima  su  questo  riguardo  sarà  sempre  di 
limitare  i propri*  bisogni  e di  conformarsi 
ai  suoi  mezzi , senza  alcuno  di  quegli  sfor-* 
zi  contro  natura  t i quali  producono  sem- 
pre rilasciamento  e debolezza  * 

’•  Ma  qui  si  presenta  un’altra  q uistione 
di  diritto  r non  meno  importante  : Con 
qual  titolo  sono  mai  obbligati  i suddi- 
ti a prestar  soccorso  al  loro  padrone 
vi  simili  guerre  ? Se  la  guerra  del  prin- 
cipe non  è che  la  sua  propria  guerra  , sc- 
egli non  la  ^fa^che  pei  suoi  interessi  , e 
che  la  ; dichiara  , di* sua  privata  autorità  t 
perchè  dunque  i sudditi  sono  tenuti  ad 
assisterlo  in  questa  intrapresa  , di  sacri- 
ficare le  doro  persone  e qualche  volta  i 
loro  beni  pel  di  lui  vantaggio  ? Final-; 
mente  * secondo  questi  principii  , non 
sarà  ridotto  il  sovrano  alle  sue  forze  per- 
sonali ? Ecco  1’  obbiezione  che  non  si 
mancherà  di  farci  . La  nostra  risposta  sa- 
rà , che  si  potrebbe  ugualmente  doman- 
dare , perchè  si  ajuta  un  principe  in  al- 
tri affari  che  sono  pure  i suoi  ; che  il 
servizio  militare  riposa  sullo  stesso  fonda- 
mento di  ogni  altro  servizio  * e che  un 
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nomo  dovizioso  e potente  , il  quale  può 
disporre  di  tanti  onori  e tante  ricchezze  , 
la  cui  esistenza  è inseparabile  dal  ben 
essere  d’  un  sì  gran  numero  d’  individui  , 
troverà  sempre  tanta  gente  .che  1’  assiste- 
ranno nella  sua  difesa  , che  gii  renderan- 
no de’  servigj  per  la  guerra  come  per  la 
pace  ; e che  preferiranno  sin  anche  i pri- 
mi , perchè  supponendo  più  coraggio  ed 
esponendo  a maggiori  pericoli  , procura- 
no anche  maggior  gloria  e maggiori  di- 
stinzioni . Per  verità  l9  obbligazione  del 
servizio  militare  non  è nè  assoluta,  nè 
niversale  , nè  rigorosa  ; generalmente  par- 
lando non  fu  mai  riguardata  come  un  do- 
vere di  stretta  giustizia  , perché  essa  non 
è puramente  negativa  , e le  leggi  positi- 
ve non  hanno  bisogno  di  cangiarne  lana- 
tura  ; ma  questa  obbligazione  riposa  so- 
pra un  triplice  fondamento  naturale;  pri- 
mo sul  dovette  morale  o sull9  equità  ma- 
nifesta , secondo  sull9  interesse  particolare 
degli  stessi  sudditi  ^ terzo  sopra  impegni 
individuali  • Nulla  è più  giusto  del  com- 
battere accanto  di  colui  col  quale  si  è in 
relazione  sociale  , di  servirlo  non  sola- 
mente nella  buona  fortuna  , ma  anche 
nella  cattiva  , di  dividere  altresì  i peri-, 
coli  del  legame  qualora  si  vuole  godere 
de9  vantaggi  del  medesimo , e assictirarse-* 
li  pei’  r avvenire  • Qual”  è quel  figlio  sna- 
turato che  non  assista  suo  padre  , il  ser- 
vitore che  non  difenda  il  suo  padrone  in 
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gaso  di  necessita  ? I sudditi  d*  altronde 
non  hanno  anch’  essi  fra  loro  le  loro  con- 
troversie c le  loro  guerre , nelle  quali 
il  principe  viene  in  loro  soccorso  , lor 
procura  la  pace  ed  il  godimento  de’  loro 
diritti  mercè  della  sua  giurisdizione  , e 
qualche  volta  colla  forza  delle  armi  ? Per- 
chè dunque  non  dovrebbero  essi  pure  dal 
canto  loro  ajutarlo  ad  ottenere  giustizia 
e a guarentire  la  sua  persona  e le  sue 
proprietà  , quando  avviene  eli*  egli  abbia 
delle  querele  e delle  guerre  con  altri  so- 
vrani ? L1  equità  d’  un  siffatto  reciproco 
soccorso  è talmente  evidente  che  la  me- 
desima cangia  quasi  il  semplice  dovere 
ds  umanità  in  obbligazione  di  stretta  giu- 
stizia . I popoli  quindi  V hanno  ricono- 
sciuta in  tutti  i tempi  , e purché  la  guer- 
ra avesse  avuto  un  motivo  plausibile,  giam- 
mai i sovrani  non  lian  mancato  di  nume- 
rosi e spontanei  ausiliari!  . Si  videro  spes- 
so  nazioni  intere  correre  liberamente  a com- 
battere pel  loro  sovrano  con  uno  zelo  , 
con  un  entusiasmo  e con  una  perseveran- 
za che  sorpassavano  anche  quella  del  prin- 
cipe e di  coloro  che  più  1*  approssimava- 
no , per  V ordinario  meno  energici  . Sic- 
come intanto  i doveri  della  benevolenza 
non  sono  obbligatomi  che  in  proporzione 
de’  mezzi  che  si  hanno  onde  adempirli  , 
mentre  che  quelli  di  stretta  giustizia  , pu- 
ramente negativi  , possono  esser  sempre 
soddisfatti  , e che  niuno  ha  il  diritto  di 


esigere  dagli  altri  che  si  sacrifichino  uni- 
camente per  lui  in  un  modo  indefinito  e 
senza  alcun  compenso  ; noi  vediamo  an- 
che in  ogni  storia  che  V estensione  e la 
durata  di  queste  assistenze  amichevoli , 
sono  state  sovente  prefisse  da  ragionevoli 
convenzioni  tra  i principi  ed  i sudditi  • 
Così  per  esempio  non  si  reclamava  que- 
sto servigio  se  non  da  uomini  atti  alla 
guerra  , di  cui  v*  era  altronde  poco  biso- 
gno ; ciò  inoltre  era  limitato  or  ad  un 
certo  tempo  (i)  , ora  ad  alcune  contrade* 
come  alle  frontiere  d’  un  impero  o d’  una 
provincia;  in  caso  d’ una  più  lunga  du- 
rata o d’  una  più  grande  distanza  , il  so- 
vrano doveva  almeno  fornire  i viveri  ed 
il  soldo  ; spesso  anche  certe  comuni  e po- 
polazioni intere  ottennero  per  siffatto  ge- 
nere di  soccorsi  de*  privilegi  considerabili 
o T esenzione  di  alcuni  pesi  . Finalmente 
per  la  ragione  stessa  che  nelle  guerre  lun- 
ghe ed  ostinate  questo  appoggio  volonta- 
rio e temporaneo  diveniva  insufficiente  * 
si  concepì  P idea  di  formare  a poco  a po- 
co delle  truppe  regolari , e di  profittare 
della  buona  volontà  de’  sudditi  per  otte* 

(t)  Presso  gii  Ungheresi  per  esempio,  a 
tre  mesi . Sismondi , nell’  istoria  delle  Rep, 
d’ Italia tom.  VI.  pag.  206  ; presso  gl*  Inglesi 
sotto  Guglielmo  il  conquistatore  , solamen- 
te a ^4°  giorni;  vedete  Giovanni  Mullec 
Ist.  unir.  tom.  XI  pag.  2l3.  Lo  stesso  un* 
che  nell’antica  Francia  : volete  Scienza  del. 
governo  del  Sig.  Reai*  t,  V.  pag.  190. 


nenie  , invece  del  servizio  personale  , con-  • 
ti'ibuzioni  in  contanti  o in  derrate  per  re- 


clutare e assoldare  delle  armate  perma- 
nenti . D1  altronde  la  natura  nella  sua  sag- 
gezza ha  talmente  ordinate  le  cose  f che 
sempre  1*  interesse  personale  de’  sudditi 
si  unisce  al  dovere  che  F equità  e la  ri— 
eonosccnza  loro  impone  ; di  modo , che 
lungi  di  negare  soccorso  ai  loro  sovrani  * 
i popoli  per  F ordinario  non  esigono  nem- 
meno il  mantenimento  rigoroso  de’  termi-, 
ni  e delle  condizioni  stipulate  . Percioc- 
ché , siccome  la  possanza  d’  un  principe 
è utile  ai  suoi  sudditi,  procurando  loro 
mediante  mille  mezzi  diretti  e indiretti  la 
sicurezza , le  comodità  della  vita  , ed  an- 
che li  nutrimento , egli  è chiaro  che  il  suo 
indebolimento  o la  sua  rovina  farebbe  lor 
perdere  questi  vantaggi  o totalmente  , o 
almeno  in  gran  parte . Se  i loro  diritti  ed 
i loro  interessi  non  sono  identicamente  gli 


stessi  di  quelli  del  sovrano  , essi  ne  sono 
per  altro  inseparabili  ; Y esistenza  de’ po- 
poli dipende  da  quella  del  principe  , ed 
il  sentimento  di  questa  intima  connessio- 
ne degl’  interessi  scambievoli  , loro  som- 
ministra  de’  nuovi  motivi  di  portargli  un 
soccorso  efficace  e perseverante.  Infine  V ob- 
bligazione intorno  al  servizio  militare*  può 
anche  esser  fondata  sopra  impegni  o pat- 
ti particolari  , mercé  dei  quali,  il  dovere 
morale  si  cangia  in  dovere  di  stretta  giu- 
stizia . Nel  numero  di  questi  atti  annove- 
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ransi  primieramente  gli  antichi  vassal - 
e le  convenzioni  feudali , in  virtù 
de’  quali  il  vassallo  , pel  prezzo  di  una 
cessione  di  territorio  , prometteva  il  suo 
servizio  militare  al  suo  benefattore  , e di- 
videva ugualmente  le  terre  che  avea  rice- 
• vute  ad  un  certo  numero  di  altri  vassalli 
per  assicurarsi  dal  canto  loro  una  simile 
assistenza  . Si  può  mettere  nella  stessa 
classe  una  gran  quantità  di  altri  trattati 
e di  capitolazioni  , in  cui  impegni  di  tal 
natura  servivano  a ristabilire  la  pace  fra 
vicini  ; specialmente  le  avvocazie  o prom 
tettorati  , sorta  di  alleanze  , ili  vigore 
delle  quali  si  prometteva  a dei  comuni  , 
a degli  stati  ecclesiastici  , o a de*  signori 
meno  potenti  , di  proteggerli  contro  tut- 
ti i loro  nemici  , a condizione  però  eh’  es- 
si stessi  marcerebbero  in  soccorso  del  lo- 
ro protettore  nelle  guerre  che  avrebbe  a 
sostenere  . Finalmente  i corpi  d é*  servi- 
tori armati  o di  truppe  regolari  eran 
pur  essi  formati  in  seguito  di  patti  indi- 
viduali , poiché  ogni  soldato  volontariamen- 
te impegnato  riceveva  in  ricompensa  del 
servizio  militare,  il  nutrimento,  l5  allog- 
gio , il  vestiario  ed  il  soldo . Quindi  se- 
gue  che  i soldati  in  tal  guisa  arruolati  * 
sono  tenuti  per  la  natura  del  loro  con- 
tratto , non  solamente  a difendere  il  prin- 
cipe e ad  obbedire  ai  suoi  ordini  * ma  di 
marciare  altresì  e di  combattere"  dapertut- 
to  ove  egli  lo  crede  esser  necessario  al 
Voi.  III.  Haller  6 


I 22 

bene  del  suo  servizio.  Senza  'dubbio  :qui, 
ed  altrove  9 si  presuppongono  delle  azio- 
ni lecite;  attesoché  la  legge  naturale  è 
sempre  tacitamente  sottintesa*  Che  se  dun- 
que un  militare  ( per  uno  scrupolo  rara- 
mente a temersi.  ) trovasse  che  una  guer- 
ra è essenzialmente  ingiusta  , o che  gli  si  . 
comandino  delle  azioni  che  ripugnano  al- 
la sua  coscienza  , e feriscono  le  obbliga- 
zioni d’  un  ordine  superiore  , gli  sarà  per- 
messo di  domandare  1'  abbandono  del  ser- 
vizio , ma  non  può  al  tempo  stesso  -par- 
tecipare del  soldo  e ricusare  1’  obbedien- 
za , cioè  godere  del  vantaggio  'della  sua 
posizione  9 e di  non  adempierne  i doveri* 
E’  duuque  fuor  di  dubbio  che  1’  attac- 
camento volontario,  il  sentimento  dell’e- 
quità reciproca,  1’ interesse  personale  , e 
le  convenzioni  di  diverso  genere  , procu- 
reranno sempre  ad  un  principe  sufficiente 
, numero  d’  ausiliarii  per  la  sua  difesa  . Ma 
può  egli  usare  violenza  per  costringere  i 
suoi  sudditi  al  servizio  militare  , anche  in 
corpi  di  truppe  permanenti  ? fare  a forza 
de’  coscritti  alla  foggia  moderna  ed  esten- 
dere questa  violenza  indistintamente  a tut- 
te le  classi  e a tutte  le  condizioni  de’ suoi 
sudditi  , cambiare  in  tal  guisa  di  sua  pri- 
vata autorità  i più  eminenti  servizii  , vo- 
lontari] , e deiini  ti  , in  servizi  i inferiori , 
forz  osi  , e indefiniti  ? E’  questa  una  qui- 
stione  alla  quale  , secondo  la  natura  del 
potere  sovrano  ed  i veri  principi]  del  di- 
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ritto  pubblico  , non  si  può  rispondere  in 
modo  affermativo  . Anche  il  più  gran  mo- 
narca non  ha  che  de*  diritti  naturali  o ac- 
quistati. Quantunque  la  sua  potenza  gli 
dia  più  mezzi  di  esercitare  i primi  <,  e che 
i secondi  possano  essere  molto  estesi , giac- 
che egli  molte  cose  possiede,,  nondimeno 
il  corpo  de’  suoi  sudditi  non  è sua  pro- 
prietà ; esso  appartiene  al  contrario  ,a  cia- 
scun individuo  come  il  primo  dono  che 
egli  ha  ricevuto  dalla  natura  « Oltre  ai 
doveri  generali  , i sudditi  non  sono  tenu- 
ti verso  il  loro  sovrano  , che  per  le  pro- 
messe o per  le  convenzioni  speciali  che 
hanno  avuto  luogo  tra  loro  , nè  puossi  e- 
siggere  d’  avvantaggio  senza  la  più  mani- 
festa ingiustizia  « Gli  stessi  impiegali  ed  i 
servitori  , quantunque  direttamente  al  sol- 
do dei  principe  , non  gli  debbono  intan- 
to ogni  specie  di  travaglio  e di  soccorso  , 
ma  solamente  funzioni  determinate  , alle 
quali  essi  -si  sono  liberamente  impegnati; 
ed  in  quella  guisa  che  un  signore  parti- 
colare non  ha  il  diritto  di  costringere  tut- 
ti gli  uomini  che  sono  nella  sua  dipen- 
denza allo  stesso  genere  di  servizio  , di 
far  , per  esempio  , d’  un  affitta) uolo  un 
manuale  , d'  un  istitutore  un  lacchè,  d’ un 
amministratore  un  copista  , e molto  me- 
no quello  di  disporre  a suo  talento  dei 
loro  figli , e delle  loro  famiglie  , cosi  del 
pari  un  principe  o un  signore  sovrano  non 
può  essere  autorizzato  ad  un  tale  abuso 
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di  potere  ; la  sua  indipendenza,  la  sua 
fortuna  superiore  non  lo  dispensano  dal- 
la legge  naturale  che  .ordina  di  lasciare 
agli  altri  ciocche  loro  appartiene  e di  ri-, 
spettare  le  convenzioni  . In  buona  rego-, 
la»  il  servizio  militare  dev’  esser  dunque 
libero  come  il  servizio  civile  ; se  la  vio- 
lenza fosse  permessa  per  V uno  , perchè 
non  lo  sarebbe  pure  per  l’altro?, e per1- 
cliè  non  si  potrebbe  altresì  estenderla  al- 
le donne  ed  ai  fanciulli?  mentre*  che  per 
molti  riguardi  .le  donne  possono  essere  u- 
tilissime  allo  stato  , e che  nel  bisogno  non 
si  mancherà  di  parole  onde  rappresentare 
i piu  volgari  soccorsi  domestici  , come 
pubbliche  funzioni  . Quindi  l’ intera  sto- 
ria ci  prova  che  il  servizio*;  militare  non 
era  mai  forzoso;  altre  volte  T corpi  di 
truppe  regolari  dovevano  formarsi  per  re- 
putazioni volontarie  , e la  coscrizione  , 
questo  dono  funesto  del  diciottesimo  se- 
colo i non  esisteva  in  alcun  luogo  (j)  . Noi 

- i -,  ..  ‘V.  » r . i ■ , . * 

„ ;{i)  Mercè  degli  sforzi  che  noi  facciamo 
per  annientare  i prinoipii  iivoluzionarii  e 
per  fondare  sopra  un  masso  inconcusso  1’  e- 
sistenza  ed  i diritti  de’ sovrani  > crediamo 
di  aver  loro  rendati  molti  grandi  servi- 
gli , perchè  ci  sia  permesso  di  dire  anche 
qualche  parola  in  favore  della  libertà  pri- 
vata de’ sudditi*  Affin  di  penetrare  il  mon* 
do  intero  dJ  un  giusto  orrore  contro  i prin- 
cipi! della  rivoluzione,  bisogna  provare 
ch’esjsi  sono  ugualmente  funesti  ed  ai  prin- 
cipi cd  ai  popoli.  Assai  c troppo  di  fre- 
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la  dobbiamo  unicamente  ai  falsi  principi! 
politici  , a quel  diritto  pubblico  filosofico 
che  prometteva  fastosamente  la  libertà  e 
non  ha  prodotto  che  la  schiavitù  (i).  E* 
dessa  pure  un  frutto  del  linguaggio  repub- 
blicano falsamente  applicato  ai  rapporti 
monarchici  . In  mia  repubblica  , è vero  , 
i cittadini  che  compongono  insieme  la 
comunità  libera  7 sono  individualmente  oh- 


quente  ci  si  è rimproverato  di  difender  so- 
lo i diritti  del  più  forte:  ahi  lusciate  pu- 
re che  noi  rispettiamo  i diritti  del  debole. 

(j)  Co' suoi  stessi  p vi  noi  pii  ; quindi  la  co- 
scrizione è insegnata.  in  tutti  i nostri  com- 
pendìi  di  diritto  pubblico  . Con  qual  di- 
ritto possiamo  noi  legnarci  5 quando  sif- 
fatte dottrine  sono  messe  in  pratica?  I se- 
dicenti -filosofi  , .gli  apostoli  della  libertà  e 
-dell3  eguaglianza  , i pretesi  avvocati  del 
popolo  sono  infatti  liberalissimi  in  mate- 
ria di  coscrizione.  Alcun  di  essi  intanto 
^ ^ ,^,1, 

non  vuole  esservi  compreso.  Ossei viamo 
.anche  nc*  più  moderili  libri  tedeschi  , che 
essi  cercano  molto  prudentemente  ad  e- 
sentursene  sotto  pretesto  che  rendono  allo 
stato  de*  servigli  importanti  e di  un’altra 
natura  . Declamano  ce  ntro  i privilegi  § o 
vogliono  essere  i soli  privilegiati . Quanto  ai 
loro  grandi  servìgii9  noi  in  vero  non  li  ve- 
diamo. Ma  fosse r pine. reali*  gli  agricol- 
tori, gli  artigiani  3 i negozianti  ^ gl*  impie- 
gati civili,  tutte  le  altre  classi  che  man- 
tengono il  legame  della  società  umana  non 

sono  esse  ugualmente  utili  allo  stato?  Ah! 

* * 

certamente  qualche  cosa  dippiù  di  questi 
sofisti  ! 
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bligati  al  servizio  militare  siccome  ad  o- 
gni  altra  carica  ancora,  perchè  presi  col- 
letti vamen te  , sono  essi  stessi  il  sovrano  o 
la  persona  belligerante  , che  la  guerra  è 
la-  loro  propria  guerra  , e che  per  conse- 
guenza*, essi  la  dichiarano  , la  diriggono, 
la  terminano  anche  a ior  piacerei  Ma  per 
questa  stessa  ragione  1’  obbligo-  non  esi- 
ste che  pe?  veri  cittadini  , pei  membri 
della  corporazione  sovrana  ; s tanrec  che-  li- 
na repubblica  non  può  nemmeno  forzare 
al  servizio  militare  i suoi  sudditi  e gli  al- 
tri abitami  del  suo  territorio , i quali  non 
sono  membri,  della*  città  ; se  essi  a fatano  i 
loro*  padroni , ciò' avviene'  anche  per  punto- 
cT  onore , per  interesse'  personale  , e in 
seguito  di  convenzioni  particolari  ^ Quin- 
di la  coscrizione  è un  invenzione  assai 
moderna  (j}«  Prima  delle  truppe  pernia.-- 

fi  fluita* coscrizione  della  antica  Roma  e 
imperfettamente  conosciuta  . Originaria» 
mente  non  pare  esser  stata-  stabilita  che 
pei  cittadini  romani  • In  seguito  allorché? 
la  repubblica  non  esisteva  più?  di  fatto,  si 
dichiararono  cittadini  tutti  gli  abitanti  del- 
l^im pero-,  unicamente  per  aver  il  diritto* 
di  forzarli  a!  servizio  militare  . Ecl  é que- 


sto che  Dionigi  d*  Aficarnasso  diceva  giàr 
net  suo  X-  libro  Ds  morbosa  ci  vitate  ro - 
marta  Cura  moderatos  detefiu*  haBer e de* 
berent  illi  eos  (pii  mnlitiam  detrectaBanP  9vi' 
. cogere  co  e per  un  t , nuli  ani  excusaiionem  ad - 
mittente»  , nulH  veniam  dante»  sed  perni*  le » 
ge  statutis  in  eovum  coi  por  a & bona  a» 
cerbe  utente». 
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nenti  , in  quell’ epoca  in  cui  i piu  potcn— 
ti  monarchi  non  ave  a no  in  tempo  di  pa- 
ce che  una  guardia  poco  numerosa , essi 
marciavano  alla  guerra  colle*  genti  le  qua- 
li erano  proprie  a questo*  servizio  , e*  que- 
ste li  seguivano  di  buon  grado  per  attac- 
camento , per  interesse  , qualora  si  tratta- 
va di  difenderli , o per  bisogno-  di  sol-* 
do,  per  trasporto  alla  vita  militare,  per 
amore  della  gloria  e del  bottino  nelle 
guerre  offensive,  e dì  conquista.  In  ca- 
SO'  di  necessita  ognuno*  accorreva  con 
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premura*;'  ma-  immediatamente  dopo  la- 
pace  ciascuno  era  congedato  r e si  videro 
finire  in  tal*  modo  un  gran  numero  di- 
•guerre  non  per  la  mancanza  degli  uomi-  . 
ni  e dei  sudditi  , mar  per  difètto  piutto- 
sto di  combattenti  e di  altre  risorte  • Tal- 
volta forse  qualche  sovrano  si  permise 
.delle  reel  ut  azioni  pii  e mene  forzose;* 
ma  lungi  dall’  erigere  1*  abuso  in  regola* 
cercavano  al  contraria  scusarla  coll*  ur- 
gente necessita-  . Nondimeno*  il  soccorso^ 
libero  e temporaneo'  essendo  divenuto  in- 
sufficiente,  i re  dì  Francia  introdussero  i 
primi  l’uso-  delle  armate  permanenti , ed 
altri  sovrani  seguirono  il  loro  esempio  ; 
ma  per  arroollare  ì soldati  di  tali  armate 
ci  bisognavano-  delle  somme  considerabi- 
li , e si  aveva  anche  allora  per  la-  giusti- 
zia e per  la  libertà  individuale  tanto*  ri- 
spetto , che  si  abborriva  in  tutta  FEuro-* 
pa  r e che  si  cercava  di  prevenire  mercé: 


di  forme  protettrici  persino  le  astuzie  e 
gli  artifizii  che  i reclutatori  mettevano  in 
opera  per  sorprendere  la  volontà  de’  gio- 
vani ; tra  le  quali  astuzie  e la  forza  aper- 
ta , avvi  frattanto  una  prodigiosa  distan- 
za . Ben  presto  , le  armate  permanenti  di- 
vennero talmente  considerabili  , che  non 
si  poteva  più  trovare  nè  sufficiente  nu- 
mero di  soldati  volontarii , nè  pagare  le 
spese  di  reclutazione  , e dippiù  , i siste- 
mi cosi  detti  nazionali  vi  principii  filoso- 
fici o rivoluzionarii  si  andavano  accredi- 
tando da  ogni  parte  * - * 

Fu  allora  che  si  concepì  il  progetto  di 
prendere  a viva  forza  i pretesi  cittadini 
pel  servizio  militare,  e di  giustificare  que- 
sta massima  , fin  allora  sconosciuta  , con 
queste  * nuove  t massime  , che  il  popolo  è 
til  vero  sovrano  , ed  i principi  solamente 
j suoi  ^impiegati  , o i suoi  mandatarii  ; 
che  questi  pel  bisogno  dello  stato  posso- 
no disporre  delie  persone  de’  cittadini  e 
delle  loro  proprietà;  che  tutte  le  guerre 
sono  guerre  nazionali  fatte  in  nome  del- 
la nazione,  eco.  Federico  Guglielmo  I.  re 
di  Prussia  , il  quale  a tutto  potere  vole- 
va elevare  il  suo  piccolo  regno  al  rango 
d’una  gran  potenza  militare,  diede  il 
primo  l1  esempio  di  questa  violenza;  pu- 
re egli  lo  fece  con  molta  riserva  e con 
numerose  esenzioni  . In  Austria  colui  che 
-stabilì  la  coscrizione  fu  1’  imperatore  Giu- 
seppe II.  protetto!*  della  moderna  filoso- 


fìa  ; ma  arrestato  da  ima  insurrezione  ge- 
nerale , egli  non  potè  estenderla  nè  ai 
Paesi  Bassi  , nè  al  Tirolo  , nè  all’  Un- 
gheria , nè  al  Milanese  • In  Francia  è sta- 
ta introdotta  colla  rivoluzione  per  mezzo 
dei  decreti  di  diverse  assemblee  naziona- 
li , nel  momento  stesso  in  cui,  in  segui- 
to d’  una  inconseguenza  tutta  particolare 
ai  governi  dei  sofisti  , esse  decretarono 
che  la  guarentia  dei  diritti  dell’  uomo  o 
della  libertà  individuale  erano  1’  unico 
scopo  dello  stato  • In  tutti  gli  altri  pae- 
si la  coscrizione  non  esisteva  , e le  con- 
trade che  hanno  potuto  resistere  al  tor- 
rente del  secolo  e alla  forza  straniera  . 
ne  sono  esenti  anche  al  dì  d’oggi  (i)  . Ma 
quantunque  questa  deplorabile  invenzione 
che  certamente  non  ci  permette  più  di 
declamare  contro  la  schiavitù  delle  altre 
pani  del  mondo  , provochi  da  pertutio 
la*  più  viva  ripugnanza,  e produca  de’ 
malanni  incalcolabili  , è nondimeno  a te- 
mere eli’  essa  divenga  di  giorno  in  gior- 
no e più  dura  e più  universale , sia  per 

* 

(\)  L’Inghilterra,  la  Spagna,  ( prima 
della  rivoluzione  del  1820  ) la  Danimarca, 
la  Svezia  c la  Turchia  non  hanno  coscri- 
zione. In  Russia  si  estende  solo  ai  paesa- 
ni  servi.  Negli  stati  di  Germania  essa  non 
esiste  che  nella  confederazione  del  Geno 
dal  lSc6;  in  Italia  anche  soltanto  dopo  la 
dominazione  francese;  in  Baviera  fu  in- 
trodotta nel  i8c5,  e più  rigorosamente  an- 
cora nel  l8t2.  a 

% * v * 
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la  necessità  * sia  per  • conseguenza  d*  un* 
imitazione  volontaria  o forzosa  (i).  Tut« 
tavolta  eiò  che  prova  che  ì principi  ed  I 
loro  consiglieri  non  sono  intorno  a ciò' 
ben  convinti  della  bontà  della  l'oro  causa* 
e che  un  sentimento  segreto  gli  avverte 
di  coQtlnue  deir  ingiustizia  della  coscri- 
zione* si  è che  questa  misura  non  può' 
mai  essere  eseguita  in  tutto  il  suo*  rigore* 
e che  da  per  ogni  dove  si  è obbligato  ad 
ammettere  qualche  restrizione  * o qualche 
addolcimento;  che  per  esempio,  in  Fvan*«r 
eia  ove  si  voleva  subito  applicarla  a tutti 
i cittadini  , bisognò  in  appresso  permette- 
re un  riscatto1  od  un  cambio  ; che  in  al- 
tri paesi  esiste  un  gran  numero*  di  esen- 
zioni legali  ; che  in  qualche  luogo  anche 
si  tollera  a beila  posta  ogni  sorta  di  con- 
vivenza ; che  da  per  tutto  si  cerca  a ro- 
vesciare P odioso  di  tal  mezzo  sopra  le* 
autorità  nazionali , reali  o apparenti  , co- 
me per  esempio  sopra  i senati  , le  ammi- 
nistrazioni provinciali  * gli  stati  , sulle  si- 
gnorie e sulle  comunità;  che  infine  allor- 
ché trattasi  di  coscrizione  lungi  dal  par- 
lare in  nome  del  principe  * ciascuno  si 
serve  d’  un.  linguaggio  filosofico  o semire-' 

(l)  Questo  fii  scritto  nel  t8lQ.  Grazie  al 
Cielo, la  coscrizione  è stata  abolita  inFran- 
cia  e negli  Stati  del  re  di  Sardegna  sin 
dalla  ristaurazione  dell’ordine  legittimo  \ 
ma  nel  primo  di  questi  paesi,  il  partito 
liberale  è pervenuto  a farla  ristabilire  sotto* 
il  nome  cT  una  legge  di  reclamazione* 
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pubblicano,  raggiri  e precauzioni  che  sa- 
rebbero completamente  inutili  o anche 
impolitici , se  la  legge  si  accordasse  colla 
giustizia  e coll*  equità  naturale*  Del  ri- 
manente , come  noi  1*  abbiamo  già  detto, 
la  coscrizione  non  è necessaria  né  per  la 
difesa  de*  principi  f nè  per  quella  de’  po- 
poli ; di  modo  che  non  bisogna  dubitare 
che  questa  violenza  non  debba  a poco  a 
poco  sparire  , allorché  le  guerre  orribili 
che  lacerano  1*  Europa  da  venticinque  an- 
ni , saranno  cessate  ; allorché  la  situazio- 
ne forzosa  delle  cose  avrà  dato  luogo  ad 
uno  stato  piti  pacifico  ;,  e soprattutto  allor- 
ché i priucipii  rivoluzionarii  saranno  an- 
che più:  scancellati  dagli  spiriti  e dai 

libri  ^ 

* 

E senza  dubbio  lo  stesso  di  alcune  let- 
tere dette  avvocatone  * colte  quali  si  vuo- 
le? estendere  V obbligo  del  servizio*  mili- 
tare fino  a certi  antichi  sudditi  stabiliti 
in  paesi  stranieri,  e trattar  quindi  gli  uo- 
mini liberi  come  schiavi  disertori  . Non 
v’  ha  chi  dubiti  che  un  principe  in  caso 
di  necessità  possa  riportarsi  alla  fedeltà 
e all’  attaccamento  dei  suoi  sudditi  domi- 
ciliati in  paese  nemico  o straniero  , onde 
essi  accorrano  alla  difesa  della  patria;  è 
questa  un*  azione  lecita  , e qualche  volta 
utile  ; ma  pretendere  un  tal  ritoimo  co- 
me un’  obbligazione  rigorosa  , stabilire 
delle  pene  severe  contro  T omissione  di 
un  dovere  di  benevolenza  , il  cui  adem-  . 


i3a 

pimento  è spesso  impossibile  o seguito 
dalla  mina  totale  delle  persone  che  lo 
soddisfano  , sarebbe  ciò  ledere  manifesta- 
mente , e la  liberta  personale  , e la  pro- 
prietà . Questa*  misura  non  che  la  coscri- 
zione-erano  sconosciute , prima  de’ nuovi 
principii  politici,  e sembra  egualmente 
esser  imitata  dall’  uso  delle  repubbliche  9 
ove , in  alcune  circostanze  , il  servizio  in 
paese  nemico  o straniero  importa  la  per- 
dita del  diritto  di  cittadinanza  , perchè 
è impossibile  di  adempire  nello  stesso 
tempo  a’  doveri  diametralmente  opposti  9 
e perchè  non  si  può  far  la  guerra  in  fa- 
vore e contro  di  se  stesso  . Fa  d’ uopo  in- 
tanto osservare  che  nelle  stesse  repubbli- 
che questa  regola  si  applica  ai  veri  cit- 
tadini , e non  ai  suddi  ti  £ della  commu- 
nio sovrana  . Or  nelle?,  monarchie  non 
essendovi  città  , non  può  esservi  nemme- 
no diritto  di  cittadinanza  ; ma  solamen- 
te una  dipendenza  .naturale  , ovvero  un 
servizio  volontario  . Quindi  fin  dal  momen- 
to che  un  uomo  il  quale  non  è nè  schia- 
vo, nè  servo,  e che  non  abbia  commesso 
alcun  delitto  , rinuncia  al  servizio  e ai 
vantaggi  che  ne  risultano  , abbandona  il 
territorio  del  suo  principe  ed  esce  dal 
suo  rapporto  naturale  con  lui , non  è più 
su  da  ito , e per  conseguenza , il  sovrano 
non  può  più  avere  sopra  di  Ini  un  dirit- 
to speciale  . Cambiare  domicilio  a suo  pia- 
cere , offrire  i suoi  servizii  ed  i suoi  tra- 
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vagli  ora  ad  ah  padrone  , ed  ora  ad  un 
altro,  stipulare  di  propria  facoltà  le  con- 
dizioni , ecco  ciò  che  distingue  il  servito- 
re libero  da  un  servo  o da  uno  schiavo; 
ma  non  poter  servire  che  un  solo  , esse- 
re obbligato  di  servirlo  e di  rendergli  di 
servigii  perpetui  senza  potere  liberarsene 
mai  , ecco  ciò  che  caratterizza  la  servitù 
comunque  grande  sia  la  cura  che  s’ impie- 
ghi per  mascherarla  sotto  le  grandi  pa- 
role di  patria  , P obbligazioni  civiche  ec. 
Un  uomo  libero  , che  , con  intenzione  di 
migliorare  la  sua  fortuna  , abbandona  il 
suo  paese  , e si  trasferisce  in  un’  altro  per 
esercitarvi  la  sua  industria  , o per  cercar-» 
vi  delle  cariche  , non  può  esser  conside- 
rato come  disertore  . Questi  ha  rotto  un 
contratto- speciale  di  servizio  e violato  un 
giuramento  solenne,  per  * 1*  ordinario  in- 
vola anche  la  proprietà  del  suo  padrone, 
portando  via  il  prezzo  del  suo  arruolla- 
mento  , le  armi , il  vestiario  ec.  , egli  ha 
dunque  realmente  commesso  un  delitto  • 
L’  uomo  libero  al  contrario , non  ha  con- 
culcato alcun  dovere  , e non  ha  involata 
la  proprietà  altrui;  ninna  legge  naturale, 
niuna  promessa  gli  proibiva  questo  cangia- 
mento di  domicilio  , e per  conseguenza 
nulla  può  autorizzare  a stabilire  una  pe- 
na contro  un’azione  di  tal  natura  (i). 


(i)  Chi  può  leggere  senza  orrore  quella 
folla  di  pubblicazioni  inserite  nelle  gazet* 
te,  ove  si  considerano  come  disertori,  ed 


i34 

Poiché  la  guerra  del  principe  è la  sua 
propria  guerra  , se  ne  deduce  dippiù  che 
in  buona  regola  egli  deve  farla  a sue  spe- 
se • Perciocché  non  può  appropriarsi  di 
privata  autorità  i beni  de’  suoi  sudditi 
purché  le  loro  persone  ; ciò  sarebbe  e— 
gualmente  ferirli  ne*’ loro-  diritti  e tratta- 
re i suoi  amici  come  suoi  nemici  ~ Quin- 
di questo  principio  era  altre  volte  reli- 
giosamente osservato  ; ed  ovunque  basta- 
no le  risorte  del  principe*,  esso  è rico- 
nosciuto anche  al  giorno  d’  oggi  . Le  mas- 
sime contrarie  non  sono  del  pari  preva- 
lute che  coi  principi!  rivoluzionarli  . L.’  i*» 
_ storia  prova  che  anticamente  anche  i più 
grandi  sovrani  sono  stati  frequentemente 
spinti , ora  a vendere  o pignorare  il  loro 
patrimonio  e cedere  i diritti  della  sovra* 
nità  , ora  a rinunciare  a diversi  diritti  , 
e ad  accordare  delle  franchigie  e dei  pri- 
vilegii  , unicamente  per  procurarsi  i med- 


ili oui  si  richiamano  al  servizio*  militare 
tanti  giovani  d’ogni  sorta  di  condizione 
de’ compagni  ( Wandernde  handwerks  ge- 
sellen  ) de’ negozianti , degli  studenti , dei 
semplici  viaggiatori,  e sino  degli  nomi* 
ni  in  carica,  sotto  pene  severe  non  sola- 
mente contro  di  essi,  ma  ancora  contro  i 
loro  parenti  ? Dove  si  sono  mai  veduti  si* 
mili  esempii  prima  della  rivoluzione?  Ta- 
li misure  non  sono  neppure  permesse  con- 
tro i più  grandi  malfattori  ! Tutto  ciò,  lo 
dobbiamo  anche  ai  nuovi  principii  filosofi * 
cr.tf  Nota  scritta  nel  1812  ). 
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zi  di  far  la  guerra*  e più  d*  una  volta 
ancora  la  mancanza  di  risorte  li  ridusse 
a conservare  o a ristabilire  la  pace . Laon- 
de questi  pvincipii  allora  non  erano  cosi 
disastrosi  pei  popoli  come  si  potrebbe  cre- 
dere per  avventura;;  al  contrario,  essi 
facilitavano  sovente  ad  un  gran  numero 
di  signorie  e di  communi  i mezzi  di  ele- 
varsi ad  un  più  alto  grado  di  potenza  e 
di  libertà  ; senza  alcuna  commozione  vio- 
lenta , tutto  si  compensava  da  se  stesso  ; 
giacché  se  alcuni  principi  perdevano  o ce- 
devano i loro  diritti,  al  fri  Ir  guadagna- 
vano ; la  povertà  degli  uni  arricchiva  gli 
altri  * e spesso  la  decadenza  o la  caduta 
d’  un  impero  T fece  nascere  de’  nuovi  re- 
gni r Ne*  secoli  susseguenti  lr  abbondanza 


del  numerario , un  credito*1  consolidato  e 
delle  relazioni  commerciali  più  estese  im- 
pegnarono i sovrani  ad;  accorrere  alle  spe* 
se  della  guerra  con  imprestiti  considera- 
bili aperti  nell’  Europa  intera  ;;  e questi 
imprestiti  hanno*  dato  principio  alla  mag- 
gior parte  de*  debiti  reali  che  si  chiama- 
no al  giorno  d*  oggi  nazionali  » À’  nostri 
giorni  * innanzi  , e durante  i primi  anni 
della  rivoluzione  francese  9 i sovrani  del- 
I*  Europa  hanno  fatta  la  guerra  a loro  spese 
senza  aggravare  di  sorta  alcuna  i loro  sud- 
diti; nellr  interno  ed  in  paese  amico  tut* 
to  era  pagato , e ciascuno  si  ricorda  an- 
cora lo  spavento  che  cagionarono  le  pri- 
me requisizioni  ordinate  in  Francia  « Pia 


#» 
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tardi  solamente  , allorché  gl  imprestiti  vo- 
lontari i,  sia  in  seguito  d’  una  povertà  u- 
niversale  , sia  per  la  perdita  del  credito  , 
non  offrivano  piu  risorte  sufficienti  , e che'— 
intanto  si  volevano  pur  tuttavia  continuar 
le  guerre  , si  cominciò  a farne  sopporta- 
re le  spese  ai  sudditi  , a procurarsi  dei 
mezzi  di  sussistenza  ed  altri  oggetti  ma- 
teriali per  V armata  mediante  requisizio- 
ni, a considerare  in  una  parola  la  pro- 
prietà privata  come  la  proprietà  dello 
stato  , e a far  valere  a tale  effetto  le  nuo- 
ve massime  , che  ogni  guerra  è una  guer- 
ra del  popolo  , eh*  essa  si  fa  in  nome  del 
popolo  e pel  popolo  , di  modo  che  noi 
dobbiamo  ai  principii  rivoluzionarii  Y in- 
stabilità d’  ogni  proprietà  * non  che  la  per- 
dita della  nostra  libertà  individuale. 
Nondimeno  quantunque,  da  una  • par- 
te , sia  regolare  die  i principi  facciano 
le  loro  guerre  a loro  proprie  spese  , dal- 
1’  altra  , bisogna  pur  convenire  che  P e- 
quità  non  che  l’ interesse  particolare  dei 
popoli  lor  comandano  di  accorrere  al  soc- 
corso de’  loro  sovrani  nelle  . necessità  di 
tal  genere  . Perciocché  , siccome  la  fortu- 
na de’ sudditi  è sotto  mille  rapporti  in- 
timamente ligata  a quella  * del  principe  t 
siccome  l’invasione  del  paese  e la  ruina 
del  loro  padrone  farebbe  lor  soffrire  gran- 
di mali  ,■  mentre  che  consolidando  la  di 
lui  indipendenza  , essi  salvano  al  tempo 

stesso  la  loro  persona  ed  i loro  beni  ; è 

» 
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ben  naturale  che  assistano  il  loro  princi- 
pe nelle  guerre  , eh*  egli  è obbligato  di 
sostenere,  e che  gli  dieno  de'soccorsi  non 
solamente  in  uomini  , ma  anche  in  vive- 
ri e in  danaro  . Questa  obbligazione  mo- 
rale è pure  così  universalmente  ricono- 
sciuta , che  i sussidii  per  la  guerra  sono 
ordinariamente  consentiti  senza  ripugnan- 
za e pagati  di  buon  grado  , per  poco  che 
la  guerra  sembri  giusta  e onorevole  , e 
che  soprattutto  si  possa  sperarne  un  feli- 
ce successo  - Simili  sussidj  o altri  di  di- 
verso genere  che  furono  accordati  per  pa- 
gare il  capitale  e gl’  interessi  dei  debiti 
reali  , sono  stali  quelli  che  han  dato  co- 
minciamento  alla  maggior  parte  delle  im- 
posizioni . In  ciò  come  in  ogni  altra  co- 
sa , l’  attaccamento  naturale  , V interesse 
personale,  e le  convenzioni  volontarie  pro- 
durranno de’  risultati  molto  più  soddisfa- 
centi di  quelli  della  forza  • Perciocché  il 
danaro  esce  da  tutte  le  casse  e da  tutti  i 
gabinetti  , qualora  si  sappia  eccitare  la 
buona  volontà  , toccare  la  vera  corda  del 
cuore  umano  , e presentare  agli  uomini 
qualche  vantaggio,  sia  in  onore  ed  in  glo- 
ria , sia  in  libertà  privata  , o anche  in 
un  interesse  bene  inteso  . Si  vuole  usare 
al  contrario  violenza  ? lo  stesso  contante 
si  nasconde  e sparisce  , e l’esperienza 
prova  che  in  fatto  di  contribuzioni  , la 
forza  non  consegue  mai  il  suo  scopo  , e 
non  produce  che  deboli  e lenti  risultati  » 
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Aggi  ugni  a ni  a infine  die  se  un  re  fa  la 
guerra  per  lui  colle  sue  genti  ed  a sue 
spese,  egli  fa  uso  m grande  d’  un  dirit- 
to: che  appartiene  in  piccolo  a tutti  gli 
uomini  , e di’  essi  esercitano  anche  molto 
frequentemente  • Quindi  i pubblicisti  or- 
dinaria sono  in  grande  errore  quando  so- 
stengono che  il  diritta  dì  far  la  guerra  è 
ua  diritto'  esclusivo  dei  prìncipi,  un  di- 
ritto inseparabile  dalla?  sovranità  , e rigo- 
rosamente r interdetto,  ai  particolari  ii* 
tutti  i casi  (i).  Senza  dubbio*  il  sovrano 
£plo  può  decidere  della,  guerra  per  lutto 
il  suo  territorio  , per  la  ragione  molta 
semplice  che  alcun  altro  indivìduo  non 
avrebbe  nè  il.  diritto  uè  i mezzi  onde  di$.~ 
porre  del  servizio  di:  tutti  gli  abitanti* 
poichi  questi  non  sona  suoi  sudditi , mn 
solamente  sudditi  del  principe  . Ciascuno 
fa  la  guerra  co’  suoi  scavatori  ed  i.  re  noi* 
godono  in  ciò  di  alcun  privilegio^  Simil- 
mente è anche  chiaro,  che  i generali  ed 
i governatori  di  provincia  ecc*. , non  pos- 
sono avere  il  diritto  di  cominciare  , sen- 
za previa  conoscenza  dei  principe  a sen- 
za suo  ordine  diretto  , una  guerra  in  sua 
nome , neppure  per  una  causa  giusta;  • Men- 
♦ 

(i)  Gro?io  ha  di'-  già  esaminato  questa 
questione  y e quantunque  con  molta  riser- 
va, egli  non  ha  osato  coutiaitaie  in  un 
modo^assa  uto  il  diritto  de*  particolari  di 
fat  la  guerra  . Ju  < e ei  Nat.  tìent. 
treap  3 . 3*  et  seg. 


tre  da  un  lato  per  una  tale  intrapresa  . so- 
prattutto contro  un  nemico  potente  potreb-. 
he  esporre  tutto  il  paese  al  più  gran  pe- 
ricolo ;v  e dall’ altro  r quando  anche  1’  of- 
fesa fatta  al  principe  fosse  grave  e reale, 
sta  a lui  solo  il  decidere  , se  vuole  ven-  • 
dicarsene  colla  forza  delle  armi,  oppure 
impiegare  altri  mezzi  per  ottenere  soddis- 
fazione. Prevenire  in  ciò  la  sua  decisione 
o la  sua  volontà  , sarebbe  evidentemente 
ferirlo  nel  suo  diritto  , a meno  che  le 
congiunture  non  sieno  si  urgenti  che  il 
tempo-  manchi  per  deliberare  r e che  si 
sia  ridotto  a presumere  la  volontà  dei 
principe  , per  una  resistenza  provvisoria 
(i).  E dunque  a ragione  che  Gneo  Man- 
lio e Giulio  Cesare  furono  citi  amati  in 
giudizio  per  avere,. senza  saputa  del  Se- 
ttato di-  Koma  (2},  dichiarata  la  guerra  9 
uno  ai  Gallo-Grecf  * e P altro  ai  Germa-* 

ni;  ed  è per  lo  stesso  principio  ebe  i Ro- 

. * » 

. » * 

' (0  Q'nssto  <dò  che  si  chiama  un  caso 

di  necessità  » cioè  un  caso  ove  ^applica» 

2 ione  delia  regola  ordinaria  è o impossi- 
bile o nociva  . Vedete  ijoemevo  r Jus  publi 
wniv  p.  3l5-  334  noie  „ Itero  Grozio  , tomo 
"VII.  et  p.  1 i V- 1 . , c.  3.  5.  y e Gronovio  , i 

quali  tutti  convengono  che  in  simile  ca« 
so  y si  può  presumere  la  volontà  del  prin- 
cipealmeno  > per  respingere  la  forza  a* 
perla  . 

(i)  Tìto  Livio  lib.  XXXVIIF,  cap.  e 
se g.  Caesat  BelL  Gali*  lib-  IV-  cap-  il* 
e seg. 
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mani  domandarono  1*  esilio  di  Annibaie  , 
perchè  egli  avea  assediato  Sagnnto  , men-  j 

ire  cir  essi  erano  in  pace  con  Cartagine.  a 

Nulla  di  tutto  questo  è contestato,  ma  si  I 

tratta  solamente  di  sapere  se  un  solo  par- 
ticolare o molli  insieme  abbiano  in  qual- 
che caso  il  diritto  di  fare  per  la  propria  ' 

causa,  ne9 limiti  delle  loro  possessioni  o I 

secondo  la  misura  de’ loro  mezzi  , la  guer-  j 

la  ai  nemici  interni  o esterni  ; in  altri  / 

termini,  di  respingere  la  forza  colla  for-  l 

za  ; ed  allorché  la  quistione  è cosi  stal>i-  | 

lita  , la  ragione  e l’esperienza  non  per-  • 
mettono  di  deciderla  in  un  modo  assolo* 
tornente  negativo  . Perciocché  la  guerra 
non  è altra  cosa  se  non  una  difesa  per- 
sonale , una  resistenza  ad  ingiustizie  rea-  I 

li  o imminenti;  la  sua  essenza  nou  con-  l 

siste  nò  nella  natura  delle  armi,  «è  nel 
numero  degli  ausiliari!  t ma  soltanto  nel- 
la lotta  delle  forze,  nel  combattimento 
per  fare  rispettare  la  giustizia  . Or  que-  1 

sta  guerra  > non  sì  fa  senza  dubbio  a su- 
periori o ad  uomini  piu  forti , ; perchè 
ciò  non  si  può , nè  ad  inferiori  o ad  uo-  , 

mìni  più  deboli  , perchè  essa  non  è af-  I 

fatto  necessaria  ; ma  i particolari  ed  i J 

principi  la  fanno  ai  loro  eguali  ; e non  l 

\ può  esservi  uomo  sulla  terra  , il  quale  ! 

nel  corso  della  sua  vita  , non  abbia  so-  . j 
vente  lottato  pei  suoi  diritti  , ora  con  una  | 

specie  di  armi  , ora  con  un’  altra  , ora 
senza  ausiliari! , ora  col  soccorso  de’  suoi 
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amici  ; cd  anclie  a questo  riguardo  la  dif- 
ferenza che  passa  tra  i principi  ed  i par- 
ticolari è la  stessa  di  quella  eh’  esiste  dal 
grande  al  piccolo  . Noi  non  ritorniamo 
qui  su  di  ciò  che  abbiamo  detto  altrove 
della  difesa  personale  o del  diritto  natu- 
rale della  resistenza  (i)  ; non  ripeteremo 
nemmeno  che  secondo  le  leggi  divine  ed 
umane  , questo  diritto  appartiene  a cia- 
scuno nelle  cause  giuste  , ma  che  1*  eser- 
cizio n è ristretto  e qualche  volta  impos- 
sibile per  l’insufficienza  delle  forze,  e 
che  dippiù  esso  dev’  esser  temperato  dal- 
le leggi  di  umanità  e diretto  dalle  rego- 
le della  prudenza  ; gli  stessi  principi!  tro- 
vano qui  la  loro  applicazione;  staritechè, 
che  cosa  è la  resistenza  contro. le  -.vie  di 
fatto  ? Che  cosa  è un’  aggressione  che 
combatte  con  ostacoli,  se  non  che  una  guer- 
ra in  piccolo?  Che  se  qualcuno  rifiutasse 
di  dare  il  nome  di  guerra  a*  questi  com- 
battimenti volgari  , perchè  i nemici  non 
vi  sono  uccisi  a migliaja  , o perchè  non 

si  tratta  di  assediare  delle  fortezze  e di 

♦ 

conquistare  delle  provincia  , noi  rispon- 
deremo che  vi  sono  altresì  delle  guerre 
particolari  piu  considerabili  . Non  pro- 
va forse  1’  istoria  , mercè  d’  una  folla  di 
esempii , che  città  e comuni  soggette, 
semplici  vassalli  , piccoli  signori  , e fino 
vescovi  cd  altri  prelati-,  tutti  rispettali- 
do  , colla  più  religiosa,  fedeltà  , il  i*ap- 

» 

(i)  Vedete  tomo  i.  cap.  XV, 
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porto  clic  li  legava  al  Joro  sovrano  , si 
facevano  nondimeno  ;tra  loro  delle  guer- 
re in  regola,  per  la  loro  propria  causa, 
e colle  loro  proprie  truppe  ? E queste 
guerre  ebbero  luogo  , non  solamente  nei 
tempi  di  anarchia  , ma  ancora  in  pa- 
recchi stati  bene  ordinati  e saggia- 
mente inciviliti  , (i)  ; non  già  in  vir- 

(i)  L’istoria  della  Svizzera  di  Giovanni 
de  Muller  fornisco  ad  ogni  pagina  innume- 
re bili  esempii  di  simili  guerre  intra  prese , 
non  solamente  da’ membri  della  Confede- 
razione Svizzera,  divenuta  indipendente, 
ina  anche  da  altre  città  e comuni  oh’  era- 
no restati  fedeli  e fortemente  aderenti  ai 
loro  principi.  La  città  di  Friburgo,  per 
esempio,  che  restò  sì  lungo  tempo  austria- 
ca t quante  guerre  non  ha  fatte  , ora  uni- 
ta con  altre  città  e signorie,  ora  contro 
queste  stesse  ? Durante  la  seconda  guerra 
di  Zurigo,  nell’anno  1443  , de’  semplici 
militari  o gentiluomini  di  Svevia  e de’ .con- 
torni inviarono  dichiarazione  di  guerra  a 
quei  di  Schunitz;  e intanto  era  questa  l’e- 
poca del  regno  d’  un  potente  imperatore  . 
Sìsmondi , riconosco  ugualmente  nella  sua 
istoria  delle  repubbliche  dì  Italia  tomo  1.  , 
pag.  4c5  > che  tutti  i particolari  avevano 
il  diritto  di  far  la  guerra  . ,,  Tutta  la  le- 
„ gislazione  , dic'egli  , era  fondata  sul  di- 
„ ritto  di  difesa  nutuiale,  e sopra  quello 
,,  di  farsi  giustizia  da  se  slesso  # Di  fat- 
ti tutta  la  sua  opera  non  è altra  cosa  che 
una  nojosa  e defatigante  narrazione  d’ una 
moltitudine  di  guerre  di  combattimenti  tra 
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-'tu  d’  un  privilegio  reale  o di  una  ec- 
cezione alla  regola  -comune  , ma  in  virtù 
d*  un  diritto  naturale  , e generalmente  ri- 
conosciuto dagli  stessi  principi  (i);  di 
sorte  che  la  rinuncia  a questo  diritto  non 
s’intendeva  giammai  da  se  stessa,  ma  do- 
veva essere  formalmente  espressa  in  con- 
venzioni particolari  , ed  i casi  d’  un  pe- 
ricolo imminente  e d’  una  difesa  necessa- 
ria erano  sempre  riserbati  (2)  • Da  che  la 

semplici  città  e comuni  ,1  ra  marchesi , tra 
prelati  e piccoli  gentiluomini , i quali  non 
godevano  della  sovranità  , e che  neppure 
la  pretendevano;  e orò  che  bisogna  osser- 
vare si  è che  gli  stessi  re  e gl’ imperatori 
non  riguardavano  queste  guerre  come  ri- 
volte, ma  come  azioni  legittime.  Ivi. 

(1)  Alcuni  di  questi  vassalli  o di  questi 
♦comuni  si  fecero  in  vero  per  soprabbon- 
danza  dare  diplomi  imperiali  per  eserci- 
tare questo  diritto.  Ma. ciò  non  prova  in 
alcun  modo,  che  i medesimi  non  avessero 
potuto  usarne  senza  tali  diplomi  ♦ Quante 
volte  non  si  domanda  il  consenso  o il  per- 
messo-de*  superiori  per  azioni  in  se  stesse 
molto  lecite,  unicamente  per  effetto  di 
prudenza  affin  di  prevenire  difficoltà  ed  op- 
posizioni che  potrebbero  insorgere  in  se- 
guito e per  essere  meno  inquietati  nell’e- 
sercizio del  proprio  diritto? 

(•2)  Qualora  vi  sono  di  -queste  sorta  di 
convenzioni , quantunque  in  piccolo  nume- 
ro , allora  bisogna  considerare  la  rinuncia 

- r» 

all’  ani  ico  diritto  come  una  servitù  specia- 
le che  debb’  essere  formalmente  provata. 


tranquillità  pubblica  è stata  meglio  con- 
solidata , sia  per  Y azione  piu  estesa  o più 
diretta  de’  governi  , sia  per  lo  stabilimen- 
to delle  truppe  regolari  , ripartite  in  di- 
verse guarnigioni  , queste  guerre  eran  di- 
venute per  verilà  meno  necessarie  , e per 
conseguenza  meno  frequenti  ; ma  ciò  non 
©stante  se  ne  veggono  ancora  esempj  an- 
che a’  giorni  nostri  • Quindi  si  può  subi- 
to concepire  die  un  principe  tollera  i duel- 
li , i quali  non  sono  altra  cosa  se  nou  u- 
na  guerra  formalmente  dichiarala  fra  due 
particolari  ; almeno  può  egli  riguardarli 
eorae  indifferenti  ai  suoi  interessi , finché 
non  vi  sia  alcuna  querela  o che  non  ne 
risultino  gravi  abusi.  Quantunque  questi 
singolari  combattimenti  sieno  * un*  azione 
immorale  , condannata  dalla  religione  , 
funesta  pure  quando  sono  portati  all’  ec- 
cesso e intrapresi  per  frivoli  motivi  , non 
si  può  pertanto  qualificarli  come  assassi- 
ni , e tanto  meno  perchè  evvi  una  molti- 

Quindi  le  città  di  Arau  e Brugg  si  obbli- 
garono nelle  loro  capitolazioni  colla  città 
di  Berna  > nel  i4i5,  a non  incominciar 
inai  una  guerra  senza  il  consenso  di  Ber- 
na , salvo  il  caso  di  difesa  legittima  con- 
tro un  pericolo  imminente.  Vedete  /sfo- 
rni della  Svizzera  di  Giovanni  di  Multe r , 
tomo  III.  pag.  52.  e 57.  Prima  dunque  di 
quest’ epoca  esse  godevano  un  tal  diritto 
senza  restrizione  , e non  erano  intanto 
nemmeno  città  imperiali,  ma  solamente 
città  provinciali  austriache  • 
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tudine  di  offese  contro  le  quali  alcun  giu- 
dice forse  non  potrebbe  procurare  una 
completa  soddisfazione.  La  guerra  inoltre 
pel  mantenimento  de*  suoi  diritti  è anche 
permessa  e praticata  tutte  le  volte  che  il 
giudice  pubblico  è o inutile  , o troppo 
lontano*  o fuori  di  stato  di  portar  soccor- 
so , come  per  esempio  ne1  luoghi  remoti, 
ne’ deserti , sul  mare  ec.  ; o finalmente  per 
tutti  i casi  in  cui  la  sua  autorità  non  è 
riconosciuta  dalla  parte  avversa  , come 
avviene  nel  corso  delle  discordie  civili  . 
I capi  di  caravana  , ed  i capitani  di  ba- 
stimento si  difendono  a viva  forza  contro 
tutti  i nemici  che  incontrano  , e nessuno , 
li  chiama  perciò  briganti  o pirati  , finche 
essi  non  sono  gii  aggressori  , ma  si  limi- 
tano a punire  e a respingere  offese  rice- 
vute o imminenti  . Finalmente  ogni  par- 
ticolare può  far  la  guerra  anche  a’  nemi- 
ci stranieri  , dacché  ha  un  motivo  legitti- 
mo eie  circostanze  rendono  possibile  que- 
sta lotta  . Il  principe  dal  quale  ei  dipende 
può  permettergli  siffatta  guerra  se  non 
vi  scorge  inconvenienti  9 o vietargliela  se 
riguarda  quest1  intrapresa  come  pregiudi- 
zievole ai  suoi  proprj  interessi.  In  simile 
circostanza  , il  suddito  ubbidisce  e rinun- 
zia all’  esercizio  del  suo  diritto  , non  già 
per  dovere  verso  il  nemico  esterno  9 ma 
per  dovere  verso  il  suo  signore  legittimo  , 
o almeno  per  prudenza  , allorché  avreb- 
be a temere  senza  di  ciò  un  male  assai 
Voi.  111.  Haller  7 
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maggiore  • Or  questo  pericolo  non  esiste 
pel  sovrano  , e può  esser  permesso  a sem- 
plici particolari  di  far  la  guerra  contro 
i nemici  esterni,  tuite  le  volte,  che  il 
principe  si  trova  in  istato  di  ostilità  col- 
la stessa  potenza  , o che  la  sua  posizio- 
ne territoriale  ed  altri  rapporti  gli  ren- 
dono in  di  fiorente  questa  lotta  . Così  si  so- 
no veduti  nel  sedicesimo  secolo  i preten- 
denti ( Ansprecher  ) svizzeri  , cioè  , un 

certo  numero  d’  antichi  soldati  concedati , 

» # 

dichiarare  formalmente  la  guerra  a Lui- 
gi XII-,  re  di  Francia,  per  costringerlo 
al  pagamento  d’  un  soldo  che  gli  avea  lor 
promesso  ,,  guerra  alla  quale  le  città  ed  i 
comuni  sovrani  della  Svizzera  non  pre- 
sero alcuna  parte  ^ che  anzi  riguardavano 
con  inquieti  indine  e altamente  biasimava- 
no ,,  ma, .che  non  avevano  il  potere  d’im- 
pedire, neppure  il  diritto,  secondo  esse 
credevano  (1).  Così  pure  il  negoziante 
Roux  di  Marsiglia  dichiarò  nel  1760  la 
guerra  al  re  d’  Inghilterra  , e gli  mandò 
anche  un  manifesto  , cosa  che  fu  tanto 
meno  impedita  dal  re  di  Francia,  perchè 
le  stesse  due  corone  erano  allora  in  guer- 
ra . Così  anche  a*  nostri  giorni  il  gene- 
rale Miranda  , benché  assistito  dagl’  In- 
gle  si  , fece  per  suo  proprio  conto  la  guer- 
ra agli  Spagnuoli  nell’  America  meridio- 

(t)  Vedete  Fucbs-,  Magland'sche  Feld2u- 
ge  der  Schweilzer,  ( Campagne  milanesi 
degli  Svizzeri  ) 1810  toni.  1.  o.  7. 
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naie  . Così  tutti  i corsari  e tutti  i par- 
tigiani ci  presentano  altrettanti  indivi- 
dui che  fanno  la  guerra  a proprio  conto 
a’  nemici  stranieri  . Il  loro  diritto  a tal 
riguardo  non  può  esser  contestato  dal  mo-1 
mento  che  essi  sono  sfati  personalmente 
offesi , o che  assistono  il  loro  sovrano  in' 
una  guerra  che  ha  egli  stesso  intrapresa  ne! 
suoi  diritti  ; o infine  che  essi  sono  for- 
malmente riconosciuti  per  suoi  alleati  mer- 
ce lettere  patenti  . Nondimeno  in  buona 
regola  , una  tal  guerra  non  dovrebbe  es- 
ser fatta  che  ai  veri  nemici  o alle  truppe* 
loro  ausiliarie  , e non  già  a’  sudditi  paci- 
fici , a’  viaggiatori  * o a’ negozianti . Un*  al-’ 
tro  esempio  assai  rimarchevole  d’una  guer- 
ra particolare  , si  è quella  che  gli  emi-* 
grati  francesi  hanno  latto  contro  i loro 
nemici  , cioè  contro  i governi  rivoluzio- 
nar] della  Francia  , guerra  eh’  essi  face- 
vano dai  paesi  stranieri  , ora  in  truppe 
regolari  ed  a forza  aperta , ora  per  via 
di  ostilità  se  crete  , ma  non  meno  efficaci , 
per  mezzi  secreti  7 di  corrispondenze , di 
insurrezioni  parziali  ec.  In  ciò  , nulla  e- 
ravi  a rimproverare  a questi  emigrati  ; 
non  si  poteva  per  modo  alcuno  chiamarli 
ribelli  ; essi  erano  al  contrario  la  parte 
offesa  , si  conducevano  legittimamente  da 
nemici  , sia  come  difensori  de’  loro  prò- 
prj  diritti , sia  come  fedeli  alleati  del 
loro  sovrano  ; si  faceva  loro  ogni  sorta  di 
male  ; e perchè  mai  non  avrebbero  essi  po- 


Ì 48 

Ulto  usar  rappresaglie  ? Tu  tal  guisa  V e- 

sperienza  ha  provato  che  i sovrani  esteri, 
i quali  erano  anche  essi  in  guerra  colla 
repubblica  rivoluzionaria  di  Francia  , o 
quelli  almeno  che  per  la  posizione  geo- 
grafica del  loro  paese  nulla  aveano  a te- 
mere , restarono  tranquilli  spettatori  di 
quella  lotta  , eli’ essi  riguardavano  non  so- 
lo come  giusta  , ma  altresì  come  utile  . 
Quelli  al  contrario  , che  per  un  effetto 
de’  loro  rapporti  di  vicinanza  o in  virtù 
di  trattati  anteriori  , aveano  a temere  da 
queste  intraprese  un  pericolo  evidente  per 
se  stessi  , quelli  da’  quali  si  esigeva  come 
condizione  di  pace  di  non  tollerare  siffat- 
te ostilità  9 potevano  , a dir  vero  , vieta- 
re sul  loro  territorio  la  guerra  partico- 
lare degli  emigrati  , non  già  che  la  cre- 
dessero illegittima  di  sua  natura  , ma  per- 
chè essa  minacciava  i loro  proprj  interes- 
si . Gli  emigrati  dal  canto  loro  erano  ob- 
bligati d’  obbedire  a questa  proibizione 
non  per  dovere  verso  i loro  nemici  , ma 
per  dovere  verso  il  signore  territoriale  da 
cui  ricevevano  1’  ospitalità  , e che  poteva 
o ricusarla  , o non  accordarla  che  sotto 
condizione  d*  una  condotta  pacifica  e non 
offensiva  (i)  . 

(l)  Ma  era  poi  cosa  saggia  o politica  di 
impedire  questa  guerra  de^li  emigrati  5 di 
rifiutar  loro  persino  l’ospitalità  ? Gli  stessi 
principi  meno  potenti  hanno  forse  conse- 
guito il  loro  intento  con  una  tale  condot* 


Finalmente,  accade  spesso  che  il  so- 
vrano non  possa  , o che  , per  evitare  ma- 
li maggiori  , non  voglia  proteggere  i suoi 
sudditi  contro  le  vessazioni  delle  truppe 
straniere  , che  attraversano  il  suo  territo- 
rio ; ma  in  questo  caso  egli  non  può  ri- 
fiutare ai  sudditi  il  diritto  di  difendere 
da  se  stessi  le  loro  persone  e le  loro  pro- 
prietà , ed  ancor  meno  interdirglielo  , 
sotto  pene  severe  , come  molti  principi 
dell’  Impero  Germanico  hanno  fatto  duran- 
te la  guerra  della  rivoluzione  . Nulla  im- 
pedisce senza  dubbio  , che  il  sovrano  pos- 
sa avvertire  i suoi  sudditi  del  pericolo  al 
quale  si  espongono  , che  comandi  loro  , 
come  una  regola  di  prudenza  , di  non  im- 
pegnarsi in  una  lotta  ineguale  contro  una 
forza  evidentemente  superiore  , lotta  che 
trarrebbe  seco  soltanto  maggiori  calamità 
per  essi  ; affili  di  rendere  quest’  avverti- 
mento più  efficace,  può  anche  privare  di 
alcuni  favori  coloro  che  si  ostinano  a non 
ascoltare  i suoi  consigli.  Ma  lasciar  gli 
uomini  senza  soccorso  , ed  apporre  an- 
che a delitto  l’impiego  della  resistenza 
contro  le  vessazioni  , il  brigandaggio  o 
F assassinio  ; è questa  una  crudeltà  di 
cui  non  si  erano  veduti  esempi  prima  dei 
tempi  moderni , e die  traendo  la  sua  o- 
rigine  dai  sofismi  rivoluzionar}  , non  è 

fa  ? Questa  è una  quistione  ben  diversa  t 
alla  quale  in  quanto  a me  non  potrei  ri* 
«pendere  che  negativamente . 
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stata  impiegata  se  non  per  accelerarne  il 
trionfo  (i)  . 

Quanto  finora  abbiamo  detto  sul  diritto 
di  far  la  guerra  si  applica  ugualmente  a 
quello  di  aver  truppe  o servitori  arma- 
ti, provvisioni  d’armi  o arsenali,  fortez- 
ze e tutti  gli  altri  mezzi  di  difesa  * Come 
i sovrani  esercitano  tal  diritto  in  virtù 
della  loro  libertà  legittima  e per  la  loro 
conservazione  personale , così  pure  non 
sono  i soli  a goderne,  e se  i particolari 
sono  mancanti  di  simili  stabilimenti  o se 
almeno  non  ne  posseggono  sì  considera- 
tili, non  è già  perciò  eh’  essi  vi  abbiano 
rinunciato  in  un  preteso  contratto  socia- 
le , o che  s^ieno  loro  interdetti  nella  loro 
qualità  di  sudditi,  ma  perche  generalmen- 
te, parlando  i sudditi  non  sono  assai  ric- 
chi per  formarne  , e perchè  in  tutti  i ca- 

> » • * 

(l)  Vedete  a tal  proposito  il  giornale  Eu* 
docuionio  , t.  j.  pag.  591.  e seg.  I giacobi- 
ni tedeschi  mallevano  grida  di  furibondi,, 
allorché  veniva  armato  il  popolo  di  Ger- 
mania per  opporlo  ai  r voluzionarj  fra nee- 
si  , oppure  quando  in  alcuni  luoghi  gli  a- 
bitanti  si  difendevano  da  loro  stessi.  Essi 
chiamavano  tutto  c?ò  anarchia  r rovescio 
della  civilizzazione  ec.  I soldati  erario  de- 
stinati soltanto  , secondo  eS9Ì  , a difendere 
lo  Stato.  Da  un’altra  parte  r questi  stessi, 
sofisti  colmavano  di  elogj  la  misura  presa, 
in  Francia  di  costringere  il  popolo  colla 
mitraglia  e colla  goiMoltina  a levarsi  ir* 
massa  per  aiutare  gli  usurpatori  e per  de~ 
vastare  e rivoluzionare  la  Germania  * 
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si  quelle  fortezze,  truppe  ec. , sarebbero 
risorse  inutili  contro  a’  pacifici  vicini  e in- 
sufficienti contro  la  potenza  del  sovrano  • 
Nondimeno  tutto  questo  non  è insepara- 
bile dalla  sovranità?  e si  rinviene  anche 
presso  altri  individui  , quantunque  in  piu 
piccole  proporzioni . Che  sono  infatti  le 
truppe,  se  non  servitori  armati^  Or,  al- 
cuni opulenti  particolari  , o certi  comuni 
considerabili  non  hanno  anche  cacciatori 
armati , giva  rii  a-boschi,  guardie  di  villag- 
gio , compagnie  di  gente  a cavallo  di  cit- 
tà o di  castello  , che  sono  tal  volta  orga- 
nizzate in  piccoli  corpi  regolari  ? Poiché 
è permesso  ad  ognuno  <F  impiegare  gli  ani- 
mali sforniti  di  ragione  alia  custodia  del- 
le sue1  proprietà,  perchè  non  lo  sarebbe 
dr  impiegare  uomini  da'  quali  si  hanno 
mono  oblisi  a temere  ? D’  altronde  non  èv 
senza  esempio  che  semplici  grnnsignorì 
mantengano  de’ corpi  di  truppe  più  con- 
siderabili . Così  quantunque  altra  volta  i 
'principi i ‘conti  , i vescovi  ed  altri  pre- 
lati dell’  Impero  Germanico  non  fossero 
sovrani,  ma  soltanto  gran  funzionari  t o 
vassalli  del  re  di  Allemagna  , ciò  non- 
'©stante  era  lor  lecito  di  avere  tante  trup- 
pe e tanti  soldati , quanti  essi  voleva- 
no o potevano  pagare  . Varj  magnati  po- 
lacchi , quantunque  sudditi  d’  un  re  avea- 

— ' r * r % * ( ♦ 

no  sovente  molte  migliaia  di  soldati  for- 
mati in  truppe  regolari.  I grandi  di  Un- 
gheria fanno  altrettanto  al  giorno  d’  oggi.* 
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e in  tutti  i paesi  del  mondo  , vi  sono  de1 
ricchi  e potenti  signori  ed  anche  alcune 
semplici  città  che  hanno  i primi  le  loro 
guardie,  del  corpo,  e queste,  le  loro  pic- 
cole guarnigioni  . Del  pari  in  tempo  di 
pace  non  si  fissa  il  numero  delle  armi 
che  ciascun  particolare  può  possedere , ed 
esse  non  tolgonsi  ad  alcuno  ; sarebbe  e- 
ziandio  difficile  di  determinare  quello  che 
deve  intendersi  per  arma  ; attesoché  gli 
uomini  possono  cangiare  in  mezzi  di  di- 
fesa quasi  tutti  gli  oggetti  de’  quali  han 
bisogno  nella  vita  abituale  • Senza  parla- 
re de’  più  volgari  istrumenti , degli  archi 
e delle  frecce  , delle  spade , delle  sciable  , 
e delle  lance  , vi  sono,, per  esempio  , al- 
cuni amatori  della  caccia  che  posseggono 
un  gran  numero-  di  fucili  o di  armi  da 
fuoco  , e niupaerede-  $he  essi  arroghinsi 
.«con  ciò  un  4i#ì*to  di  sovranità  , o che  non 
possójj^fei^pljfe^  lecitameli  te  senza  un  per- 
messo speciale  del  capo  dello  Stato  . Que- 
ste armi  con  lutto  ciò  che  serve  al  loro 
.uso  , debbono  esser  conservate  in  qualche 
^parle  , ed  il  luogo  di  deposito  si  chiama 
in  piccolo  una  sala  cT  armi  , e prende 
;il  nome  d’  arsenale  quando  è più  consi— 

. durabile  e forma  un . edificio  particolare  • - 
,Ma  dove  è il  limite  tra  questo  e quello? 
.Perchè  mai  si  soffrirebbero  ancora  gli  ar- 
.majuoli,  ed  i fabbricanti  d’arme,  se  fos- 
se vietato  ,d*  averne  o se  i particolari  non 
potessero  possederne  una  provvisione  ? In 
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una  parola  disarmare  i suoi  sudditi  , sup- 
pone dalla  parte  del  principe  un  grado 
di  diffidenza  che  non  può  esser  giustifica- 
to se  non  da  azioni  evidentemente  ostili  , 
oppure  da  una  guerra  formale  , e nel  ri- 
goroso significato  della  parola  , siffatto  di- 
sarmamento è impossibile  . Il  vincitore  , 
quantunque  straniero  , non  disarma  sem- 
pre gli  abitanti  d’  un  paese  conquista- 
to , malgrado  die  potesse  riguardarli  co- 
me nemici  , o almeno  come  gli  ausilia- 
ri! de’  suoi  nemici  . Egli  non  vi  si  de- 
termina che  nelle  circostanze  straordina- 
rie , sia  per  necessità  di  procurare  alle 
sue  truppe  un  maggior  numero,  di  armi, 
sia  per  misura  di  prudenza  onde  preve- 
nire nuovi  atti  di  ostilità  . Perciò  dun- 
que un  principe  naturale  si  permetterà 
molto  meno  simili  procedimenti  verso  i 
suoi  proprii  sudditi,  egli  che  non  deve 
avere  con  essi  se  non  de*  rapporti  paci- 
fici e per  niente  ostili  , egli  che  non 
vede  in  essi  che  amici  e partigiani,  e per 
così  dire  , i suoi  'proprii  soldati  , di  cui 
non  ha  bisogno  d’  indebolire  le  forze  , ed 
a’  quali  ei  sarebbe  anzi  disposto  a som- 
ministrare armi  , anzi  che  a togliere  loro 
quelle  che  posseggono  . In  fine  perciò  che 
concerne  le  fortezze  , noi  domanderemo 
sulle  prime  , se  esse  sono  altra  cosa  che 
un  rinforzo  fattizio  , mediante  il  quale  si 
oppone  all’  aggressione  straniera  non  so- 
lamente il  potere  dell’  uomo  , ma  ezian- 
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dio  le  forze  della  natura?  Or,  è forse* 
proibito  ai  particolari  di  mettere  le  ser- 
rature ed  i chiavistelli  alle  loro  porte,  di 
rinforzare  eoa  inferriate  le  loro  finestre 
di  chiudere  i loro  campi , i loro  giardi- 
ni, i loro  vigneti  co’  muri,  con  argini  9 
e steccati;  di  scavare  piccole  fossate  , di 
innalzare  terrapieni  e terrazzi  destinati 
al  piacere  non  meno  che  alla  difesa,  di  co- 
struire cantine  e volte  , le  quali  sieno  a 
prova  di  fuoco , e nelle  quali  ciascuno  pos- 
sa rifugiarsi  in  caso  di  bisogno  , ecc.  T 
Ci  si  obbietterà  senza  dubbio  che  sono 
questi  der  piccoli  mezzi  di  sicurtà*  coutra 
un  potere  particolare,  e non  già  vere  for- 
tificazioni ^ Ma  siffatta  risposta  è pure  u— 
na  prova  , ebe  la  nostra  scienza  moderna 
consiste  , molto  più  ne’ termini  che  nel- 
le cose  , e che  si  cerca  sempre  di  sfuggi- 
re alla  verità  , mediante  raggiri  di  parole  •> 
Perciocché  , dove  dunque  cessano  i picco- 
li mezzi  di  sicurtà?  dove  comincia  la  for- 
tificazione? Hanno  mar  le  leggi  determi- 
nata tal  differenza  , e non  si  vede  qui  r 
come  da  per  tutto,  una  progressione  in- 
sensibile dal  piccolo  al  grande  ? Le  for- 
tificazioni d’  un  ordine  superiore  sarebbe- 
ro o inutili  alla  più  parte  de’  particolari  , 
oppure  troppo  dispendiose,  e intanto  il 
gran  numero  de’  castelli  e città  provin- 
ciali regolarmente  fortificate,  con  murir 
fossate  , e bastioni,  provano  ad  eviden- 
za che  anche  individui  o comuni  panico- 
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lari  possono  fortificare  51  loro  territorio  « 
senza  pretendere  alla  sovranità  t o adem- 
piere meno  fedelmente  i loro  doveri  ver- 
so il  sovrano  naturale  * 

D’altra  parte»  è fuor  di  dubbio  ed  in 
nian  modo  contraddittorio  con  tali  prin- 
cipi , che  se  in  tempo  di  pace  e senza 
causa  legittima  o conosciuta  v un  suddito 
potente  e dovizioso  formasse  improvvisa- 
mente de*  corpi  numerosi  di  servitori  ar- 
mati , facesse  provvisioni  straordinarie  di 
armi  e munizioni  » o stabilisse  fortifica- 
zioni considerabili  e inusitate  ; il  sovrano» 
in  virtù  del  diritto  ch'egli  ha  di  veglia- 
re alla  sua  propria  sicurezza  non  che  a 
quella  de'suoi  sudditi  * potrebbe  interdire 
questi  armamenti  o preparativi  dopo  di 
averne  domandate  le  ragioni  ; esigerne  la 
cessazione  , e m caso  di  rifiuto  ottenerlo 
eziandio  colla  forza,  non  già  perchè  sif- 
fatti mezzi  di  sicurtà  e di  difesa  sieno 
proibiti  di  lor  natura  » ma  perchè  si  pre- 
sume che  questo  suddito  vuol  farne  un 
impiego  illecito  „ Perciocché  simili  arma- 
menti » i quali  sorpassano  ogni  misura  or- 
dinaria , sono  delle  pruove  manifeste  di 
intenzione  ostile  » sia  contro  il  resto  dei 
sudditi , sia  contro  il  principe  ; e poiché 
sopra  tali  preparativi  si  domandano  spes- 
so spiegazioni  fin  anche  ai  sovrani  esteri» 
il  cui  diritto  è pertanto  incontestabile  » a 
più  forte  ragione  se  nc  potrà  domandare 
ad  un  particolare  » ad  un  suddito  » al 
quale  essi  non  sono  in  niun  modo  neces- 
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sarj  . Che  se  costui  ricusasse  di  dare  spie- 
gazioni soddisfacenti  ; s’  egli  si  limitasse 
ad  invocare  il  rigore  del  suo  diritto  , ed 
a pretendere  , per  esempio  , che  altre  per- 
sone posseggano  simili  mezzi  di  difesa , 
che  il  numero  e la  misura  non  sono  de- 
terminati da  veruna  legge  ec.  , il  sovra- 
no potrebbe  , in  lesi  generale , accordar- 
gli tutti,  questi  ragionamenti  , ma  oppor- 
gli in  seguito  il  suo  proprio  .diritto  , il 
quale  1’  autorizza  non  solamente  a respin- 
gere queste  ostilità  , ma  anche  a prevenir- 
le . Ora  in  siffatta  collisione  , il  più  de- 
bole cede  , condiscende  ai  voti  del  più 
forte , rinunzia  all’  esercizio  momenta- 
neo del  suo  diritto  , sceglie  tra  due  ma- 
li il  minore  , e fa  per  così  dire  un  tratta- 
to tacito  di  pace  y affin  di  r evitare  una 
guerra  eli*  egli  non  potrebbe  sostenere  • 
Non  è già  raro  che  per  conservare  la  pa- 
ce,  gli  stessi  sovrani  sieno  obbligati  a 
piegare  in  simili  circostanze  . Ciò  che 
‘porta  tra  gli  eguali  il  nome  di  trattato, 
si  chiamerà  ubbidienza  dalla  parte  di  un 
più  debole  o d’ un  suddito,  ma  nell’uno 
e nell’  altro  caso  , la  cosa  è essenzialmen- 
te la  stessa  , e giammai  non  se  ne  può 
inferire  che  in  generale  sia  proibito  di 
armare  i suoi  servitori,  di  far  provvisioni 
di  armi  o di  garantire  la  proprietà  col 
soccorso  dell’arte,  poiché  s*  interdice  non 
già  T uso  * ma  ì’  abuso  del  diritto  , non 
già  il  giusto,  ma  l’ingiusto  impiego  del- 
la libertà  ♦ 
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CAPO  XXIX. 


-CONTINUAZIONE  DELLO  STESSO  SOGGETTO  . 
Tre  trattati  di  pace  , alleanze  ed  altre 

CONVENZIONI  } AMBASCERIE  . 

» ■* 

I.  Questi  diritti  sono  fondati  sulla  libertà 
universale  . Le  convenzioni  de*  principi 
tra  di  loro,  non  concernono  che  ì loro 

-*  proprj  affari  , e non  si  estendono  a quel- 
li degli  altri. 

II.  Gli  ambasciatori  ed  i ministri  non  so- 
no egualmente  inviati  che  pe’diritti  e gl’ 
interessi  personali  de’ principi,  quantun» 
que,  per  accessorio,  possano  render  ser- 
vigio ai  sudditi  . 

III.  Il  diritto  di  conchiudere  alleanze  po’ 
suoi  proprj  affari  appartiene  anche  ad 
altri  uomini  , ed  essi  l’esercitano  frequen- 
temente . Pruova  di  questa  verità  colla 
ragione  e coir  esperienza  . 

N. 

i-^oi  avremo  appena  bisogno  di\aggiun- 
gere  qualche  parola  su  i trattati  di  pace , 
sulle  alleanze  ed  altre  convenzioni  , sul 
diritto  d’ inviare  ambasciatori  ec.  , at- 
tesoché tutto  ciò  riposa  su  gli  stessi  prin- 
cipi . Chiunque  può  far  la  guerra  in  suo 
proprio  nome  , può  anche  conchiudere  la 
pace  : e siccome  un  principe  non  si  ar- 
ma se  non  pe’suoi  proprj  interessi,  cosi 
transige  anche  sopra  questi  soltanto  , ed 
ceco  ciò  che  forma , e la  ragione  ed  il  li- 
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mite  del  suo  potere . Egli  è ugualmente 
autorizzato  a cedere  alcuni  de’  suoi  dirit- 
’ ti  che  ad  acquistarne  de’ nuovi  col  con- 
senso della  parte  avversa  ; e anche  i sem- 
plici particolari  fanno  altrettanta.  Ora 
non  è poi  più  difficile  di  provare  che  gli 
oggetti  dei  trattati  di  pace  e delle  tran- 
sazioni sono  relativi  soltanto  agl’  interes- 
si ed  ai  diritti  del  principe  t che  noi  sia 
il  dimostrare  che  la  guerra  è la  sua  pro- 
pria causa  e non  già  quella  della  nazio- 
ne » Per  convincersene  , basta  leggere  at- 
tentamente i trattati  di  pace  ed  altre  con- 
venzioni politiche;  ne*  tempi  antichi  so- 
pratutto , esse  erano  a questo  riguardo , 
singolarmente  rimarchevoli.  In  buona  re- 
gola non  deve  dunque  un  sovrano  stipu- 
lare in  queste  sorte  di  transazioni  sui  di- 
ritti d’  un  terza  che  non  è stata  consul- 
tato , almeno  non  mai  a suo  svantaggio , 
ma  solamente  in  suo  favore  ; perciocché 
in  quest’  ultimo  caso , il  suo  consenso  può 
esser  presunto  * Un  sovrana  non  può  nep- 
pure disporre  senza  ingiustizia  , de’  dirit- 
ti privati  de’  suoi  sudditi  ; lo  stesso  prin- 
cipio era  anche  per  lo  addietro  general- 
mente osservato  ne*  trattati  , di  modo  che 
i diritti  de’  particolari  vi  erano  formal- 
mente riserbati  , oppure  se  non  si  potea 
più  efficacemente  proteggerli,  6e  ne  rac- 
comandava il  mantenimento  al  nuovo  pa- 
drone , il  cbe  questi  non  rifiutava  quasi 
giammai , e per  V ordinaxio  ciò  intende- 
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vasi  da  se  stesso  (i)  r Anche  ai  nostri 
giorni , a parlare  con  esattezza  , i sovra- 
ni non  cedono  i diritti  de*  particolari  , 
stantecehè  V impossibilità  di  proteggerli 
nell’  avvenire  non  può  chiamarsi  una  ces- 
sione • Bisogna  tuttavolta  confessare  , che 
tjuanda  ne’  moderni  trattati  di  pace  è qui- 
stione  di  rinunciare  alcune  provincie  , si 
bada  pochissimo  ai  diritti  degli  abitanti, 
si  passano  a bella  posta  quasi  sempre  sot- 
ta silenzio  , o almeno  gii  articoli  che  li 
concernono  sono  redatti  in  termini  vaghi  , 
con  troppa  leggerezza  e precipitazione  , 
rendendo  il  cangiamento  di  padrone  assai 
piti  penoso  , di  quello  che  sarebbe  stato 
senza  di  ciò  , e di  quello  , che  dovrebbe 
essere  secondo  i veri  principi  . Questo 
nuovo  infortunio  che  gravita  sui  popoli, 
non  è solamente  dovuto  al  difetto  di  ca- 
rità e all’  egoismo  , che  domina  nell*  ani- 
mo de*  grandi  come  in  quello  de*  piccioli, 
ma  soprattutto  alle  false  dottrine  politiche, 
seconda  le  quali  si  pretendeva  che  la 
guerra  e la  pace  abbia n luogo  non  già 
tra  i sovrani , ma  tra  le  nazioni , e che  per 
conseguenza  si  è autorizzato  a stipulare 

(l)  G- i antichi  trattati  di  paco  che  il  Sig, 
de  Martens  ha  riuniti  con  tanto  studio  nel» 
Ja  sua  voluminosa  raccolta  del  trattati  pub* 
ilici  ec.  9 somministrano  , su  tal  proposito  , 
i più  palpabili  esempjr  Avremo  occasione 
di  parlarne  più  a lungo  nel  capitolo  dell’ a- 
Venazione  o dell1  eredità  del  potere  sovrano  • 
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eziandio  a loro  detrimento  . Che  se  un 
principe  non  è abbastanza  forte  per  di- 
fendersi solo  contro  uno  de*  suoi  nemici , 
o che  , sia  per  prevenire  delle  gravi  dis- 
senzioni,  sia  per  terminarle,  esigga  il  suo 
interesse  eh’  egli  si  faccia  degli  amici  vi- 
cini o lontani  , ora  che  riceva  soccorso  , 
or  che  ne  dia  ; che  rinunzii  ad  alcuni  di- 
ritti di  cui  avrebbe  potuto  far  uso  o si 
imponga  obbligazioni  che  per  lo  passato 
non  avea:  in  tutti  questi  casi,  ei  può  fa- 
re convenzioni  di  diverso  genere , con«? 
chiudere  ogni  specie  di  alleanze  transitorie 

0 permanenti  , purché  egli  non  esca  dai 
limiti  de’  suoi  diritti^,  non  offenda  quelli 
degli  altri , e non  obblighi  se  non  se  stes- 
so e la  sua  proprietà  . Non  parleremo  del- 
le convenzioni  volgari  che  hanno  luogo  fra 

1 principi , sia  per  terminare  una  guerra , 
sia  nel  seno  stesso  della  pace  7 come  so- 
no/e demarcazioni  di  frontiere  , gli  at- 
ti di  compre  , di  vendite  , di  cambj  , di 
donazioni , i contratti  di  matrimonio , i 
testamenti , i patti  di  successione  , atte- 
soché è fuor  di  dubbio,  che  i sovrani  al 
pari  di  tutti  gli  altri  individui  hanno  il 
diritto  di  far  somiglianti  trattati  all’  infini- 
<o  , e che  nella  loro  qualità  di  uomini 
indipendenti  , purché  vi  sia  osservata  la 
giustizia  naturale  , non  si  può  loro  pre- 
scriverne nò  le  forme,  nè  la  sostanza  . Qui 
almeno  , ò chiaro  clic  questi  patti  non  con- 
cernono che  £li  affari  del  sovrano  , altri- 

w ‘ * * 
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menti  bisognerebbe  dire  pure  , cbe  i po- 
poli si  maritano  , e che  il  matrimonio  di 
un  sovrano  è un  contratto  nazionale  « 
Noi  sfidiamo  altresì  i pubblicisti  , i cjuali 
fossero  tentali  di  distinguere  tra  i patti 
particolari  dei  principi  , e ciò  che  essi 
chiamano  trattati  pubblici  o' nazionali,  a 
mostrarci  il  limite  ove  cessano  i primi  e 
dove  incominciano  i secondi.  I loro  sforzi 
saranno  sempre  vani  in  questo  tentativo  , 
e finiranno  col  conoscere  che  tutta  que- 
sta distinzione  è senza  fondamento  , che 
non  ci  possono  esser  nemmeno  patti  na- 
zionali in  una  monarchia  , perchè  la  na- 
zione considerata  come  comunità  , come 
persona  collettiva,  non  esiste  affatto,  e 
eh'  essa  non  è già  una  moltitudine  unita 
( niullitudo  unita  ) , ma  bensì  una  mol-  k 
titudine  senza  unione  ( molUtudo  solata  ); 
anche  i pretesi  trattati  di  commercio  , i 
quali  sono  d’  altronde  in  piccolo  numero 
e di  cui  si  potrebbe  far  a menò  per  mez- 
zo di  disposizioni,  piu  amichevoli,  non 
possono  esser  chiamati  patti  nazionali  f 
perciocché  non  mai  «vi  si  stipola,  come  e 
con  quali  mercanzie  i sudditi  rispettivi 
debbano  fare  il  commercio  ; questi  trat- 
tati non  sono  , pér  T ordinario  , che  mo- 
dificazioni di  certe  misure  proibitive;  i so- 
li sovrani  vi  si  obbligano  reciprocamente* 
ora  di  permettere  V accesso  nel  loro  ter- 
ritorio a tali  o tali  altri  prodotti  forestie- 
ri , ora  di  non  proibire  V esportazione  di 
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alcuni  altri,  o di  non  aggravarli  con  da- 
zj  e pedaggi  esorbitanti;  o finalmente  di 
accordare  ai  negozianti  talune  facilitazio- 
ni , talune  assistenze  ecr.  ; cose  tutte  che 
dipendono  dalla  libera  volontà  de’  princi- 
pi , e che  non  sono  indifferenti  alle  loro 
rendite  ed  ai  lor  propri  interessi,  quan- 
tunque i risultameli  ti  possono  essere  pure 
tal  volta  di  vantaggio  e tal  altra  volta  in 
detrimento  decloro  sudditi  . 

Finalmente  perciò  che  concerne  il  po- 
tare d ' inviare  e ricevere  gli  ambascia- 
dori , è chiaro  che  questo  diritto  deriva 
semplicemente  dalla  libertà  naturale  e non 
appartiene  esclusivamente  alla  sovranità  - 
Le  legazioni  permanenti  sono  un  uso  as- 
sai moderno  c particolare  all’  Europa;  t 
piccoli  Stati  non  che  la  più  parie  delle 
repubbliche  se  ne  dispensano  anche  al 
giorno  d*  oggi,  sia  per  economia,  sia  per- 
chè le  loro  relazioni  non  le  rendono  ne- 
cessarie . Quando  i principi  avevano  a trat- 
tare tra  di  loro  di  punti  importami,  e com- 
plicati che  non  potevauo  decidere  nè  di 
persona  , nè  per  corrispondenza  , doveva- 
no , come  co’  particolari  * nominare  ed  in- 
viarsi gli  uni  e gli  altri  de*  mandatari  che 
portarono  sul  principio  il  nome  di  depu- 
tati o di  procuratori  fondali  (i).  Quin- 
di i titoli  che  prendono  siffatti  inviati  non 

(lj  Vedete  Diritto  moderno  dette  genti  p 
del  s»g.  de  Martens  , § 1 85* 
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esistevano  ne’  tempi  antichi  (i);  non  so- 
no stati  introdotti  che  successivamen- 
te nel  quindicesimo  secolo  , e nei  due  al- 
tri susseguenti,  sia  per  soddisfare  la  va- 
nità col  distinguersi  dai  particolari  , sia 
per  godere  del  rango  e dell’  onore  che 
P uso  vi  attacca  ; ma  in  se  stessi  questi 
titoli  non  sono  essenziali  , e non  designa- 
no differenti  funzioni  (>).  Quantunque  le 
legazioni  permanenti  debbano  la.  loro  ori- 
gine o alla  curiosità  dei  sovrani  che  de- 
sideravano essere  istruiti  di  tutto  ciò  che 
avveniva  d*  importante  in  uno  stato  stra- 
niero , o al  loro  aniov  proprio  r perche 
volevano  esser  costantemente  distinti  nel 
circolo  delle  persone  libere  e potenti  ; es- 
se però  non  sono  meno  , di  lor  natura  , 
un  uso  eccellente  e proprio  a man  tenere , 
a consolidare  le  relazioni  amichevoli  , me- 
diante la  presenza  di  gradevoli  persone 
intermedie  ; ad  appoggiare  di  viva  voce 

♦ ' % r . ♦ 

(1)  Ivi  f §*  191. 

(2)  Ministìi  del  primo,  secondo  e terzo 
rango  5.  legati  del  Papa  y ntinzj  r ambascia • 
tori  f magni  legati  \ inviati  sti  aordinar f , mi~ 
nistri  pi enipotenziarj  , ministri  residenti  ,in~ 
caricati  d'affari,  agenti  diplomatici,  ecv  e- 
spressioni  diverso  por  duro  tare  la  stessa  co- 
sa 5 e ohe  sono  in  parte  sinonimo  * Nelle 
conferenze  ira  un  principe  ed  i suoi  sud- 
diti si  chiamano  gl*  inviati  del  primo r eoa»* 
missarj  ; quelli  de’  secondi  deputati  ; ma  an* 
che  in  ciò  non  vi  è differenza  essenziale* 
Vedete  de  Murtens,  ivi. 
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alcuni  voti  ed  interessi  reciproci , a to- 
gliere le  difficoltà  clic  nascono  si  facilmen- 
te per  effetto  di  corrispondenze  in  iscrit- 
to, a terminare  infine  le  controversie , e 
qualche  volta  a prevenire  anche  lo  scop- 
pio d’  una  guerra  . Tuttavolta  questi  am- 
basciatori sono  principalmente  nominati 
pei  diritti  ed  interessi  personali  del  prin- 
cipe dal  quale  sono  inviati , e ciò  vien 
provato  dalla  sola  natura  delle  loro  fun- 
zioni . Perciocché  , quantunque  tali  mini- 
stri possano  rendere  molti  servigi  a quei 
tra  i sudditi  del  loro  sovrano , i quali  sono 
domiciliati  nel  paese  estero  , assisterli  in 
niellili  frangenti  imprevisti,  accelerare  i 
loro  affari  , aver  cura  de’  loro  interessi 
particolari  , e divenir  con  ciò  i loro  av- 
vocati ed  i loro  protettori  naturali  ; tut- 
to questo  però  non  è altro  che  un’atto 
di  benevolenza,  1’  effetto  d’  un  legame  a- 
michevole  fra  compatriotti  , e non  un  do-: 
vere  di  rigorosa  giustizia  ; e un  vantaggio 
accessorio  di  siffatte  missioni  e non  lo 
scopo  della  loro  istituzione  . Noi  non  cì 
estenderemo  qui  sulle  lettere  di  credito 
e di  raccomandazione  , su  i pieni  poteri 
e sulle  istruzioni , delle  quali  debbono  es^ 
ser  muniti  i detti  inviati , nè  sui  privile- 
gi d’uso  o di  convenzione  di  cui  godono , 
nè  sui  favori  particolari  che  sono  adessi, 
accordati  ? finché  non  ne  abusano  a detri- 
mento del  sovrano  presso  del  quale  sono 
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accreditati  (i)  • L’ esposizione  e lo  svi- 
luppo delle  forme  e delle  costumanze  , as- 
sai variate  .a  questo  riguardo  , e dei  prin- 
cipi di  giustizia  o di  umanità  sopra  i qua- 
li sono  fondati , non  entrano  nel  diritto 
pubblico  propriamente  detto  , ma  piutto- 
sto nel  diritto  delle  genti,  attesoché  essi 
non  concernono  i rapporti  de’ principi  coi 
loro  sudditi,  ma  soltanto  i rapporti  dei 
principi  tra  di  loro  * 

- Queste  riflessioni  potranno  bastare  per 
istabilire  i diritti  dei  sovrani  nelle  loro 
esterne  relazioni  , c per  raddrizzare  gli 
errori  che  regnano  su  tal  proposito  • Tut- 
to divien  chiaro  dal  momento  che  non  si 

* , •» 

(3)  Per  esempio  9 il  carattere  sacro  o m- 
violabile  delia  doro  persona  ; il  loro  diritto 
di  esterritorialita  , in  virtù  del  quale  essi 
sono  riputali  non  avere  abbandonalo  il  ter- 
ritorio del  loro  padrone,  per  modo  che  non 
si  fa  loro  sentire  il  potere  del  sovrano  che 
li  riceve,  la  loro  esenzione  dalla  piurisdi « 
zione  civile  e criminale  ordinaria , esenzio- 
ne in  virtù  della  quale  si  osservano  alme- 
no verso  di  essi  formo  più  dolci;  V immu* 
nita  della  loro  casa  ^ il  libero  esei  cizio  del» 
la  loro  religione , o ciò  che  si  chiama  sa- 
cra privata  eco.  privilegii  eho  non  sono 
frattanto  universalmente  riconosciuti  , e 
molto  meno  illimitati,  ma  sempre  intesi 
colla  restrizione , che  non  se  ne  farà  abu- 
so in  detrimento  del  principe  e de’  suoi 
sudditi  . Vedete  Diritto  moderno  delle  Gen- 
ti del  sig.  de  Martens,  cap.  V,  VI*  VII. 
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parte  da  lina  pretesa  delegazione  del  pes- 
iere fatta  dal  popolo  , ma  da  una  poten- 
za e da  una  libertà  personale*  Se  i prin- 
cipi non  potessero  far  da  se  stessi  la  pa- 
ce , conchiudere  trattati  ed  alleanze  invia- 
re o ricevere  ambasciatori  , essi  sarebbe- 
ro di  una  condizione  peggiore  di  quella 
dei  più  infimi  particolari  ; giacche  non  al- 
trimenti che  questi  , hanno  essi  sovente 
delle  dissenzioni  e guerre  coi  loro  egua- 
li , e così  avviene  loro  , di  far  anche  spes- 
so la  pace  . Chi  mai  ha  lor  proibito  di 
riconciliare  nemici,  di  terminare  contese  f 
di  transigere  sui  loro  diritti  , o sopra  in- 
teressi opposti  , ora  in  persona  , ora  per 
mezzo  di  intermedj  , ai  quali  danno  quel- 
le istruzioni  eh’ essi  giudicano  a proposi- 
to ? Talvolta  questi  trattati  di  pace  tra 
particolari  sono  anche  inseriti  in  alcuni 
atti  o documenti  formali  , benché  non  sie- 
no  pubblicati,  come  quelli  de*  principi  , 
in  tutte  le  gazzette  , nelle  raccolte  in  vo- 
luminose collezioni  , ond’  esser  trasmessi 
alla  poslerità  • Ogni  individuo  , per  poco 
che  sia  di  qualche  fortuna  , non  ha  egli 
degli  archigli  domestici  , la  sua  piccola 
diplomazia  , cioè  la  sua  collezione  de’  ti- 
toli e de’  documenti  di  famiglia  , i quali 
compruovano  i patti  da  lui  conchiusi  , i 
diritti  che  si  ha  acquistati  , e che  stabir 
liscono  per  così  dire  tutte  le  sue  esterio- 
ri relazioni  ? Quanto  alle  convenzioni  vol- 
gari d’ogni  sorta  ? niuno  dubita  che  i par- 
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ticolari  non  possano  farne  1 e non  ne  fac-* 
ciano  giornalmente  tra  loro  , e lai  ora  f 
se  le  circostanze  lo  esigano  , cogli  stessi 
sovrani  • Si  dirà  forse  che  i moderni  so- 
no privi  del  diritto  di  formare  alleanze 
per  la  loro  propria  causa  ? Egli  è vero 
che  questo  diritto  è stalo  loro  talvolta 
contrastato  non  già  in  tesi  generale  , ma 
in  seguito  di  collisioni  che  queste  leghe 
avevano  fatto  nascere , o in  vista  delle  in- 
tenzioni ostili  che  le  stesse  annunciavano  . 
]Vla  che  altro  è un’  alleanza  se  non  un’ 
accordo  e una  riunione  di  forza  di  più 
uomini  per  conseguire  uno  scopo  comu- 
ne ? Ogni  comunità  di  città  o di  campa- 
gna , ogni  corpo  di  mestiere  , ogni  ordi- 
ne religioso  o politico  , ogni  società  let- 
teraria 0 di  commercio  ; in  una  parola  , 
ugni  contratto  di  società  , non  è egli  una 
specie  di  alleanza  per  fortificarsi  e soste- 
nersi scambievolmente?  Il  matrimonio  an- 
eli’ esso  non  porta  egli  il  nome  di  allean- 
za ? Or  nessuno  ancora  ha  preteso  che 
simili  riunioni,  inoffensive  di  lor  natura , 
sieno  interdette  ai  sudditi.  Ah  ! che  co- 
sa mai  diverrebbero  gli  uomini,  come  po- 
trebbero sussistere  , senza  questa  moltitu- 
dine di  associazioni  diversificate  all’  in- 
finito , le  quali  loro  inseguano  a conosce- 
re il  prezzo  del  mutuo  amore  e mostra- 
no ai  deboli  quali  forze  possano  acquista- 
re mercè  di  una  reciproca  benevolenza? 
Ed  inoltre  anche  le  leghe  difensive  prò- 
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prianuentc  dette  , che  sono  indicate  co- 
munemente sotto  la  denominazione  gene- 
rale di  leghe  o alleanze  , non  furono  mai 
proibite  o contrastate  in  un  modo  asso- 
luto ; al  contrario  si  sono  sempre  riguar- 
date come  un’  azione  naturalmente  lecita  , 
purché  i diritti  del  sovrano  non  vi  si  tro- 
vino compromessi  , oppure  che  vi  sieno 
espressamente  riserbati  (i)  - Poiché  gl’  in- 
dividui o i comuni  soggetti  potevano  far 
la  guerra  , come  abbiamo  detto  finora  , 
per  la  difésa  de’  proprii  diritti  ; perchè 
non  avrebbero  potuto  altresì  promettersi 
e prestarsi  a tal  effetto  un  soccorso  scam- 
bievole? 1/  istoria  intera,  e in  particola- 
re quella  della  Germania  , della  Svizzera  9 
e d’Italia,  contiene  tanti  esempj  di  si- 
mili leghe  , che  sarebbe  nojosa  e intev- 
minabil  cosa  di  citarli  tutti  (2).  E que- 
ste alleanze  non  furono  solamente  formate 
ne’ tempi  d’anarchia,  e contro  la  volon- 
tà dei  principi  , ma  col  loro  assenso  , iti 
virtù  d’  un  diritto  naturale  generalmente 

(l^  Vedete  Bochemer  Jus  pub.  univ*  pag. 
54^>  Kartens  5 Diritto  moderno  delle 

genti  , 47.  De  Muller  9 Istoria  della  Sviz- 

zera , t.  11.  pag.  706 — 750  ; toin,  ili,  pag. 

587  3 588. 

* (2)  L’ istoria  degli  Alemanni  del  sig.  Schi- 
midy  quella  dell’impero  di  Alemagna  di 
Pittcr  *,  quello  della  Svizzera  di  Muller; 
quella  dello  repubbliche  d’Italia,  di  Si- 
smondi,  ne  contengono  ad  ogni  pagina. 

pure  lo  stesso  delle  istorie  degli  ^aitri 
paesi  . 


rifeonosciuto  ; e le  medesime  non  nocque- 
ro  mai  al  più  scrupoloso  rispetto  pei  ve- 
ri diritti  dei  sovrani  (i)  . Erano  quelli  i 
bei  giorni  di  uno  spirito  di  associazione 
che  ha  fatto  ingrandire  e prosperare  la 
nostra  Europa  ; spirito  col  quale  Y egoi- 
smo moderno  che  isola  tutto  9 e rompe 
tutti  i rapporti  , forma  il  più  deplorabile 
contrasto  . Chi  ha  mai  tacciato  ch'illegit- 
timi ta  la  lega  anseatica  divenuta  nei 
tempi  posteriori  tanto  potente  , Y allean- 
za che  fecero  le  città  del  Reno  nel  i2$5 
per  opporsi  alle  guerre  particolari  , al  bri- 
gandaggio  sulle  strade,  ed  agl’  ingiusti 
pedaggi  ; la  Confederazione  per  la  pace 
interna  dell 9 Alemagna  nel  i32y  ( Land 
Friedens  Bund  )?  Le  leghe  dei  Grigioni 
sì  numerose  e sì  pacifiche , le  associazio- 
ni dei  circoli  di'  Alemagna  ec.  ? Non  fit* 
rono  esse  al  contrario  riguardate  come 
azioni  nobili,  lodevoli?  Anche  la  prima 
lega  Svizzera  del  1 3 1 5 , spezie  di  lega  di 
cui  la  Germania  particolarmente  sommini- 
strava molti  esempj  , riserbo  formalmente 
i diritti  di  ogni  signore  legittimo  , e non  fu 

diretta  che  contro  uua  for?a  straniera  e 

« 

ingiusta;  quindi  fu  considerata  ai  suoi  tem«* 
Voi.  III.  Haller.  8 

(i)  I Conti  di  Savoja  permettevano 
33  senza  difficoltà  alle  città  del  paese  di 
■33  Vacca  di  formare  alleanza  tra  loro  o 
33  con  altre  città  9 purché  i doveri  verso 
3,  il  principe  vi  fossero  riserbati.  DeMuU 
,3  ler  Istoria  della  Svizzera  toni.  1I«  pag. 
3 66,  nell’anno  1364. 
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pi  come  un’  azione  lecita  , c riceve  l’ap- 
provazione dello  stesso  imperatore.  Infat- 
ti la  sua  legittimità  , cominciò  ad  esser 
xivocata  iu  dubbio  , in  un’  epoca  assai  po- 
steriore , o quando  fu  veduta  estendersi 
sempreppiù  , ed  abbracciare  eziandio  del- 
le città  e de’ comuni  austriaci;  il  che  do- 
vea  far  nascere  necessariamente  de’  con- 
flitti (i)  , leder?  o minacciare  i diritti  per- 
sonali dtd  principe,  e produrre  una  re- 
lazione complicata  e dilicata  che  soprattut- 
to nella  disposizione  scambievolmente  ostile 
degli  animi  , non  potea  finirebbe  coll’  an- 
nichilamento  della  lega,  ò colla  sua  totale 
indipendenza  . Egli  è vero,  che  simili  al- 
leanze , non  per  la  loro  natura , ma  pei 
loro  effetti  , possono  portare  pregiudizio 
ai  diritti  d’  un  terzo  ; ed  è appunto  per 
questa  ragione  che  Errico  <1.  re  di  Ale- 
magna,  invece  di  sciogliere  tale  o tal  al- 
tra lega  speciale  ed,  ostile  volle  interdire 


(l)  Questi  urti  furono  principalmente  ca- 
gionati dall*  alleanza  biella  cittàdi  Lucerna 
con  quelle  di  Uri  , S<  hw  tz  e Unlerwalden 
nel  i 552  , colf  alleanza  di  questi  con  Zugt 
Glaris  ; dall*  alleanza  delle  città  Austriache 
di  Felskireh,  Wtsen,  Gustav  e Windeck 
con  Appengcn  nel  14o5  ec.  E’  molto  istrut- 
tivo il  leggere  nella  Storia  della  Svizzera 
di  Muller  , la  prima  causa  ed  il  primo  ino* 
tivo  di  queste  alleanze  , ed  in  qual  modo 
in  origine,  quei  che  ne  furono  gli  autori 
non  ebbero  la  menoma  intenzione  di  nuo- 
cere ai  diritti  della  casa  d’Austria. 
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ne^r  anno  I23i  alle  citta  dell’ impero  ai 
fare  alleanza  . Ma  questa  inibizione  ebbe 
la  sorte  di  tutte  quelle  cbe  feriscono  evi-» 
dentemente  la  giustizia  naturale  ; essa  non 
fu  eseguita  (0  • H secolo  decimo  terzo  .e> 
i due  seguenti  al  contrario  ci  additano  un 
gran  numero  di  alleanze  particolari  , di 
cui  niuno  pensò  mai  a contrastar  la  giu- 
stizia , perchè  difatti  i loro  risultameati 
furono  meno  importanti  di  quelli  degli 
altri  . Lo  scisma  del  secolo  decimo  sesto  9> 
comunemente  chiamato  la  riforma,  fece  na- 
scere nuove  leghe  'tra  i diversi  partiti  reli-i 
giosi , e quantunque  dopo  il  ristabilimen-r 
to  della  -trànq-uillitk  pubblica  , siffatte  al-} 
leanze  sieno  divenute  meno  necessarie  , e 
conseguentemente  meno  frequenti , non  fu~ 
rono  per  tanto  senza  e.sempj  • La  pace  di 
w estfalia  :conferrnò  il  diritto  di  farle  in 
tutti  gli  Stati  dell’  impero  di  Alemagna  f 
e ciò  non  già  come  una  nuova  prerogati- 
va f ma  come  una  facoltà  antica  e uni- 
versalmente riconosciuta  (2)  ; ed  il  tempo 

(1)  Vedete  Senkeuberg  reces  d'  Empire  , 

t.  I.  pag,  i5,  , e Giovanni  Muller,  Storia 
della  Svizzera  , f.  li!,  p.  588  , nota  , n.  i85  » 
L’autore  della  Lolla  d’oro  , quantunque 
poco  disposto  per  queste  al  leanze  , si  espri* 
me  nondimeno  con  piu  circospezione  * e per 
la  sola  delle  alleanze  illecite  colliyationibus 
illicitis , cioè  delle  congiuie  o associazioni 
illegali  e ostili  . . >* 

(2)  Instr.  Pac.  Osnabr.  art»  Vili*  $.  2, 
©ap.  Imp.  art.  VI.  §,  4. 
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non  è for f/i  lontano  in  cui  associazioni  par- 
ticolari , vna  ben  diverse  da  quelle  cbe  han 
tutto  rovescialo  e distrutto,  diverranno  in- 
dispensabili per  ricondurre  a poco  a po- 
co nella  nostra  Europa  rivoluzionata,  uno 
alato  sociale  naturale  legittimo. 

Ciò  non  è tutto  ; s’ incontrano  nell’  isto- 
ria persino  alleanze  difensive  contro  V op- 
pressione possibile  dalla  parte  del  sovra- 
no • e siccome  il  diritto  di  formar  leghe 
di  tal  genere  (i),  non  è stato  riconosciu- 
to , n’  è derivata  la  falsa  opinione  che 
tutte  le  alleanze  di  qualunque  specie  era- 
no interdette  ai  sudditi  • Benché  quelle  di 
cui  si  tratta  , non  si  possano  riguardare  in 
tutte  le  circostanze  come  assolutamente 
ingiuste , e che  sia  anche  possibile  di  for- 
marle senza  cattiva  intenzione  , nuli’ ostan- 
te esse  son  sempre  un  segno  di  diffiden- 
za ed  annunziano  disegni  più  o meno  os- 
tili, che  contengono  già  una  specie  d’ in- 
giuria , alienano  i cuori  e divengono  così 
una  sorgente  di  discordia  . Or  perchè  un 

(i)  Una  delle  più  rimarchevoli  è quella 
dei  paesi  di  Gesseuay  e di  Chateau-d’  Oex 
colla  città  di  Berna  9 nel  l^o5  3 contro  i 
conti  di  Grueseres  5 principi  ai  quali  que- 
ste valli  erano  molto  attaccate  o fedeli  • 
E*  pur  lo  stesso  dell’ alleanza  degli  Appen» 
zellesi  sudditi  deli1  Abbazia  di  S.  Gallo 
con  Glaris  e Sobwitz  nel  secolo  deoimoquar* 
to  3 assai  lungo  tempo  prima  che  pensas* 
, sero  nlV  indipendenza . 


Digitized  by  Google 


principe  può  opporsi  a formali  ìnsurrt* 
zioni  , egli  è pure  in  diritto  d*  impedire  o 
di  cercare  di  sciogliere  le  leghe  pregiu- 
dizievoli al  suo  onore  ed  ai  suoi  interessi  , 
non  già  perchè  le  medesime  sono  allean- 
ze , ma  perchè  sono  ostilità  reali  o preme- 
ditate ; non  già  perchè  egli  può  interdire 
ai  suoi  sudditi  ogni  associazione  , ma  pei~ 
che  può  difendere  i suoi  proprii  diritti  • 
Quindi  in  simili  collisioni  il  debole  rinuncia 
per  un  certo  tempo  , e in  favore  della  pace  , 
all’  esercizio  d’  una  facoltà  speciale  • Que- 
ste alleanze- sono  come  proviste  d armi  e 
di  viveri , fortificazioni  private  ecc.  di  a* 
doperarsi  non  già  contro,  la  libertà  9 ma 
soltanto  contro  il  suo  illegittimo  impiego; 
perché  non  alla  giustizia  , ma  ali’  ingiu- 
stizia si  fa  opposizione  ; e le  alleanze  del 
pari  che  tutte  le  associazioni  umane  , sono 
lecite  quaudo  non  offendono  alcuno  ? e 
non  lo  sono  più,  tosto  che  pregiudicano 
ai  diritti  d’ un  terzo. 

Finalmente  , non  è neppur  vero  , anzi 
è contrario  altresì  alla  ragione  ed  all*  e- 
sperienza  il  dire  che  la  facoltà  df  inviare 
ambasciatori  sia  un  privilegio  de’  sovrani; 
essa  appartiene  in  sostanza  a tutti  gli  uo- 
mini , ma  è esercitala  solo  da  quelli  che 
ne  hanno  il  bisogno  ed  i mezzi  • 

Prima  di  tutto  , ninno  dubita  che  i par- 
tìcolari  si  spediscono  frequentemente  dei 
messaggi,  e degl’  inviati' o degl’ interme- 
dii , quando  i loro  affari  o le  loro  nego- 
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ziazioui  Io  esigano  , e 1 che  allora  essi  os^ 
servino  in  piccolo  presso  a poco  le  stesse 
regole  di  diritto,  Je  stesse  forme  e gli 
stessi  usi  che  praticano  i principi  tra  di 
loro.  Ma  v*  è dippiù  ; 1’  istoria  intera  e 
r esperienza  di  tutti  i giorni , sommini- 
strano esempii  che  provano  clic  semplici 
particolari  , o società  particolari , accredita- 
no anche  presso  i sovrani  esteri , agenti  , 
deputati , ministri , e li  muniscono  a taf  effet- 
to di  lettere  credenziali , di  pieni  poteri  e 
distinzioni  . Ci  si  obbìetterà  senza  dubbio  , 
eli’ essi  lo  fanno  solo  pei  loro  propri i affari; 
non  abbiamo  noi  già  dimostrato  eli’ è pur 
Io  stesso  pei  sovrani  ? Del  rimanente  , non 
si  vede  egli  che  in  tutte  le  discordie  ci- 
vili , ed  anche  tutte  le  volte  che  indivi- 
dui , o córprinteri  hanno  a sollecitare  e 

sostenere  interessi  comuni  presso  un  so- 

t>-  # PAUìmPàl  • F * 

vrano  straniero  gl  inviano  a tal  oggetto 
deputati  particolari?  Se  agl’  interessi  del 
sovrano  conviene  -di  favorire  tali  persone, 
egli  riceve  pure  e ascolta  i loro  ministri, 
spesso  anche  le  loro  dimando  ; mentre 
che  nel  caso  coptrario  essi  vengono  ri- 
putati , come  si'  pratica  talvolta  anche 
contro  gli  ambasciatori  dei  principi,  i 
quali  sono  Sèliambievol mente  in  disposizio- 
ni ostili^  Che  se  i particolari  per  P or- 
dinario non  tengono  ministri  o legazioni 
Permanenti  presso  le  corti  straniere  > ciò 
succede  unicamente  perchè  i medesimi 
non  ne  hanno  bisogno  , o che  non  pos- 
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seggono  abbastanza  per  sopportarne  le  spe- 
se % giacché  del  resto  tra  gl*  inviati  dei 
principi  e i deputati  de’  particolari  non 
esiste  altra  differenza  , se  non  che  questi 
ultimi  sono  persone  meno  distinte,  e che 
per  conseguenza  i sovrani  non  rendono 
ad  essi  i medesimi  onori  che  accordano 
;a  quelli  che  vengono  da  parte  de’  loro 
eguali  * 
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CAPO  XXX. 


CONTINUAZIÓNE 


4.  Diritto  di  proteggere  1 proprìi  suddi- 
ti FUORI  DE'  SUOI  STATI  .OSPITALITÀ*  VER- 
SO GLI  ESTERI  NEL  PROPRIO.  PAESE  ♦ 


I.  La  protezione  de’  suoi  sudditi  nei  paesi 

esteri  è un  dovere  inorale  , purché  si  ab- 
biano i mezzi  per  esercitarlo;  essa  non 
dev’essere  accordata  che  nelle  cause  giu- 
ste . * . 

II.  L’  ospitalità  verso  gli  esteri  nel  suo  pro- 
prio paese  > è ugualmente  un  dovere  a u- 

inanità  . 

III.  Fino  a qual  punto  gli  esteri  sono  sot- 
toposti alle  leggi  del  principe  nel  cui 
territorio  abitano  ì 

IV.  Fi  no  a qual  punto  un  principe  può  aver 
tuttavia  dei  diritti  sopra  sudditi  assenti 
o emigrati  ? 


-lA.iguardasi  come  una  prerogativa  , un 
diritto  speciale  del  principe  quello  di  pro- 
teggere i suoi  sudditi  anche  sul  territo- 
rio d’  un  altro  sovrano  , d’  accordare  si- 
milmente 0 di  ricusare  agli  esteri  1*  ospi- 
talità nel  suo  proprio  paese  ,vdi  prescri- 
vere ai  medesimi  su  tal  riguardo  quelle 
condizioni  eli’  essi  giudicano  a proposito  , 
cc.  ( Jus  hospìtes  recipiendi  et  pellendi  ) . 
Ora  il  primo  di  tali  diritti , finché  si  com- 
prende nei  limiti  della  giustizia,  non  so- 
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1 amente  è un  diritto  naturale  , ma  ezian- 
dio un  dovere,  il  cui  adempimento  ridon- 
da ad  onore  ed  a vantaggio  del  Sovra- 
no , perchè  aumenta  la  sua  considerazio- 
ne , cioè  la  riputazione  della  sua  possan- 
za , e moltiplica  d’altronde  i legami  d’a- 
more tra  i sudditi  ed  il  loro  signore  . In- 
tanto , r è questo  anche  uno  di  quei,  do- 
veri di  carità  che  non  si  può  esigere  nè 
rigorosamente  , nè  in  tutte  le  circostanze  , 
attesoché  il  sovrano  può  mancare  di  oc- 
casioni o di  mezzi  di  compierlo  , e perchè 
ninno  è tenuto  all’  impossibile  • Non  vai 
la  pena  di  dire  , quantunque  non  sia  inu- 
tile di  ripeterlo,  che  la  protezione  accor- 
data ai  sudditi  ne’  paesi  esteri  , non  deb- 
be  aver  luogo  se  non  nelle  sole  cause  giu- 
ste , condizione  che  non  sarebbe  più  sod- 
disfatta, se  per  esempio  si  volesse  abusa- 
re della  propria  influenza  per  sottrarli 
nelle  loro  contese  alla  giurisdizione  del* 
sovrano  , o alla  pena  che  avrebbero,  me-, 
ritata  pei  delitti  commessi  , o finalmente 
per  far  loro  accordare  favori  ingiusti  in 
detrimento  dei  nazionali  ec.  L’  appoggio 
dato  all’  ingiustizia  è già  illecito  nel  suo 
proprio  paese,  ma  nell’ estero  diviene, 
totalmente  insopportabile  e provoca  un  o- 
dio  profondo  , perchè  disvela  il  più  alto 
grado  d’  orgoglio  e di  ambizione.  La  pro- 
tezione inoltre,  anche  nelle  cause  giuste, 
dev’  essere  data  piuttosto  in  forma  di  rac- 
comandazioni verbali  o scritte , che  iu  un 
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modo  imperioso  ; attesoché  non  solamen- 
te è assurdo  il  comandar  dove  non  si  ha  la 
forza  sufficiente  per  farsi  ubbidire  , ma 
perchè  si  riesce  altresì  assai  meglio  colla 
dolcezza  ; ed  è onorevole  pure  per  un  so- 
vrano più  forte  , di  risparmiare  in  simili 
» casi  Pamor  proprio  del  suo  vicino,  per- 
chè ciascuno  è singolarmente  delicato  in 
sua  casa  sul  punto  di  sua  indipendenza  , 
e consente  volentieri  a far  giustizia  quan- 
do bisogna  , ma  non  già  a lasciarvisi  co- 
stringere . ]Nel  solo  caso  in  cui  tutte  le 
rappresentanze  amichevoli  sieno  rimaste 
infruttuose  , in  cui  per  conseguenza  le 
disposizioni  ostili  sono  evidenti,  e l’ogget- 
to sia  d’  una  importanza  maggiore  , divien 
permesso , e talvolta  anche  necessario  usar 
rappresaglie  per  proteggere  i suoi  proprii 
sudditi,  o impiegare  anche  la  forza  delle 
armi  » Quindi!  abbiamo  veduto  che  anti- 
camente  fStòeasi  spesso  la  guerra  per  ot- 
tenere soddisfazione  d ’ ingiurie  fatte  a 
semplici  particolari . 

^D9  altro  canto  , accordare  agli  esteri  nel 
suo  proprio  paese  , ingresso,  passaggio  , ri- 
fugio , soggiorno  e protezione  è questa 
non  solamente  una  facoltà  naturale  nel  si- 
gnore territoriale  indipendente  , ma  ezian- 
dio un  dovere  d’  ospitalità  , eh’  egli  non 
dovrebbe  mai  rifiutare  di  adempiere , sen- 
za una  urgente  necessita  . Gli  antichi  già 
dicevano  : Borbarorum  est  hospites  pel - 
le  re  ; e quantunque  gli  Ebrei  fossero  sì 


accuratamente  separati  dalle  altre  Dazio- 
ni , Mosè  ordinò  loro  frequentemente  di 
non  molestare  gli  stranieri  , ma  di  amar- 
li come  loro  stessi , e di  ricordarsi  che 
erano  stati  anch’essi  stranieri  negli  altri 
paesi  (i).  Poiché  s9  è un  diritto  univer- 
salmente riconosciuto  , o almeno  un’  usan- 
za generale  tra  gli  uomini  , un  dovere  di 
carità  equivalente  quasi  alla  stretta  giu- 
stizia , che  ogni  godimento  di  un  oggetto, 
qualora  non*  nuoccia  al  proprietario  , per 
esempio  , il  passaggio  sulle  strade  maestre 
a tal  effetto  costruite  , il  transito  delle  mer- 
canzie , il  semplice  soggiorno  , Y uso  del- 
le acque  de’  fiumi  e delle  fontane , debb* 
essere  accordato  senza  difficoltà  * (2)  , con 
più  forte  ragione  deve  ciò  aver  luogo  al-* 
iorchè  Y adempimento  di  tal  dovere  non 
rimane  senza  ricompensa  . L’  affluenza  de- 
gli esteri  in  particolare , era  altre  volte 
generalmente  riguardata  come  onorevole 
essa  è difatti  un  attestato  di  confidenza , 
oppure  una  pruova  , che  quel  paese  rac- 
chiuda cose  degne  di  ammirazione  , o che 
la  giustizia  e la  benevolenza  vi  regnano  in 
un  grado  più  eminente , e che  vi  si  mena 
ima  vita  più  libera  e più  contenta  ebe  al- 
trove . Or-  questa  confidenza  merita  di  a«* 

(1)  Levit.  XIX.  s55.  Deuteronomio  X. , 19. 

(v)  Vedi  sulla  Concessio  innoxii  transitus 
per  nostras  terras  : Grozio  , T.  65  0 9 lib.  HI# 

c,  3,  5*  5.  p.  6.  11.  c.  2.,  §,  i3,  16,  17» 
e Puffendorf,  T.  IL 
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vere  un  contraccambio  ; si  debbono  trat- 
tar bene  gli  stranieri  , finché  non  se  ne 
vendano  indegni  , e si  avea  anche  per  con- 
suetudine ne*  tempi  passati  di  favorirli  in 
certi  riguardi  più.  dei  nazionali  , precisa- 
mente  perchè,  hanno  ♦ più  .bisogno  di  ap- 
poggio , e perchè  possono  meno  protegger- 
si da  se  stessi  (i)  • Del  rimanente,  se- 

\ 

- * .•  ».  * • » 

(l)  Per* esempio  nella  procedura  civile, 
forme  e termini  più  corti  9 o anche  tribu- 
nali a parte,  o commissioni  speciali  per 
giudicare  le  loro  controversie;  una  specie 
di  favore  nel  giudizio  delle  loro  cause  , ec. 
In  generale,  se  si  paragonasse  il  modo  con 
cui  gli  esteri  erano  per  lo  innanzi  trattati 
in  tutti  i paesi  , con  quello'del  giorno  di 
oggi  > si  stenterà  a crederlo.  In  queir  e- 
poca  , vale  a dire,  prima  della  rivoluzio- 
ne francese  , ciascuno  viaggiava  e soggior- 
nava liberamente  ove  gli  piaceva,  finché 
non  rcndeviisi  colpevole  d*  un  delitto  . Gli 
slessi  passaporti  non  erano  un  permesso  per 
viaggiare , 'ina  originariamente  un  semplice 
attestato  che  non  v’  era  alcuna  malattia  con- 
taggiosa  nella  patria  del  viaggiatore;  alle, 
persone  d' una  classe  superiore,  servivano 
di  raccomandazione  , ed  anche  spesso  non 
se  ne  aveva  bisogno  . Non  si  domandava  ad 

un  forestiere  , dii  vi  soccorrerà  in  c^so  dì 

^ »• 

povertà?  Ma  ciascuno  se  ne  riportava  alla 
sua  industria,  alle  sua  economia,  ed  alla 
carila  pubblica  o privata.  A nostri  giorni 
al  contrario  , bisogna  che  1’  uomo  più  one- 
sto del  mondo  sia  munito  un  passaporto 
per  intraprendere  il  più  piccolo  viaggio. 
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condo  la'  stretta  giustìzia  , e tranne  il 
caso  , che  convenzioni  o promesse  spe- 
ciali non  vi  si  oppongano  , un  sovrano 
può  senza  dubbio  ricusare  V ingresso  ed 
il  soggiorno  nel  suo  paese  ad  ogni  e- 
stero  da  cui  teme,  qualche  danno  o pe- 
ricolo , e rimane  - unico  giudice  dell’ esi- 
stenza o della  probabilità  di  questi  incon- 

e spesso  non  può  ottenerlo  senza  molto 
stento  ed  incomodo  particolare*  Bisogna 
che  diverse  autorità  concorrano  a spedire 
il  passaporto  , che  sia  visitato  da  ministri 
esteri,  talvolta  assai  lontani  , pagato  con 
considerevoli  emolumenti,  inviato  nelle  re* 
sidenze*  presentato  quasi  in  tutte  le  città , 

' eo/  1 contrassegni  di  un  viaggiatore  vi  so-v 
no  inseriti,  come  s’ egli  fosse  un  delinquen-* 
to  affine  di  evitare  la  gran  dissanventura 
che  un  altro  possa  viaggiare  sotto  il  di  lui 
nome;  e allorché  egli  è giunto  finalmente 
nel  luogo  del  suo  destino,  è obbligato  di 
nuovo  a presentarsi,  qual  vagabondo  , da- 
vanti un  commissario  di  polizia  > di  le- 
gittimarsi mercè  d’  una  moltitudine  di  do- 
cumenti , di  comprare  atti  di  tolleranza, 
permessi  di  soggiorno  , carte  dette  di  sicu- 
rezza ec.  Qua!  che  volta  bisogna  pure  cho 
dia  cauzioni , che  viva  sotto  una  perpetua 
vigilanza  ec.  Tutto  ciò  è un  effetto  della 
diffidenza  prodotta  dalla  rivoluzione  fran- 
cese , ed  in  parte  anche  dai  fals»  principii 
politici  , secondo  i quali  si  considera  ogni 
viaggiatore  o abitante  straniero  , come  un 
nemico,  mentre  che  in  buona  regola  la  so- 
la presunzione  contraria  sarebbe  giusta  o 
di  diritto  naturale. 
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venienti  . Perchè  mai  questo  diritto  che  si 
riconosce  in  ogni  padre  di  famiglia  , e in 
ogni  proprietario  di  fondi  , sarebbe  poi 
interdetto  ad  un  signore  potente  e indi* 
pendente  ? Un*  altra  questione  molto  im- 
portante, benché  i nostri  pubblicisti  mo- 
derni la  decidano  in  un  modo  assai  leg- 
giero e superficiale,  si  è di  sapere,  sino  a 
qual  punto  i viaggiatori  o gli  abitanti  e* 
steri  son  soggetti  al  principe  ed  alle  sue 
leggi , o sino  a qual  punto  lo  stesso  so- 
vrano può  avere  diritti  sopra  sudditi  che 
hanno  abbandonato  il  suo  territorio  . E 
primieramente,  è molto  difficile,,  o per 
meglio  dire  impossibile  , di  distinguere  e- 
sattamente , nei  principati  veri  e natura- 
li , i nazionali  dagli  esteri  ; stante  che1 
quelli  che  si  stabiliscono  in  un  paese  per 
un  tempo  indeterminato  , che  vi  esercita- 
no la  loro  industria  , o che  si  comprano 
anche  delle  proprietà  territoriali,  non  dif- 
feriscono affatto  dal  resto  de’ , sudditi  , ,i, 
quali  non  avendo  nè  cariche  , nè  funzio- 
ni speciali  a compiere , restano  in  libertà 
di  partirsene  ad  ogni  momento  . Perciò 
questo  difetto  d’  un  contrassegno  naturale 
ba  obbligato  la  piu  parte  degli  Stati  a de- 
cidere coll’  uso  o con  leggi  positive  , per 
quanto  tempo  sarebbe  uno  riguardato  come  , 
straniero  , e a quali  condizioni  cessereb- 
be di  esserlo  (i).  E queste  leggi  erano. 

‘ . • • . . V . ’ ■'  a f ivi 

(l)  Per  esempio.,  un  soggiorno  ora  di 
due,  ed  ora  di  dieoi  anni,  come  in  Atu  ; 
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sopra  tutte  necessarie  laddove  i naziona- 
ljLsono  soggetti  a particolari  aggravii  , o 
favoriti  con  ispeciaii  pri vilegii . Gli  este- 
ri nel  senso  rigoroso  della  parola  , sono 
quelli  che  soggiornano  nel  paese  del  prin- 
cipe in  un  modo  passaggiero  , che  non  ri- 
nunziano  ai  loro  a n lidi  i rapporti,  che  han- 
no altrove  il  loro  domicilio  abituale  e la 
loro  professione  conosciuta  , coll’  intenzio- 
ne di  ritornarvi  • Siffatti  uomini  non  so- 
no cittadini  , atteso  che  non  si  danno  ve- 
ri cittadini  in  una  monarchia  ; essi  non 
sono  nemmeno  sudditi  propriamente  det- 
ti , ma  piuttosto  ospiti  , e debbono  esser 
giudicati  secondo  questa  qualità  . Quindi 
dapprima  essi  debbono  adempire  i doveri 
di  giustizia  naturale , i quali  li  obbliga- 
no verso  tutti  gli  uomini  senza  eccezione  • 
Essi  dipendono  inoltre  naturalmente  dal- 
la potenza  superiore  del  principe , e quan* 
tunque  siffatta  circostanza  non  imponga 
loro  nuove  obbligazioni  , essa  nondimeno 

stria  j la  nascita  nel  paese  , come  in  Inghil- 
terra ; una  proprietà  fondiaria  unita  alla 
residenza  5 un  impiego  al.  servizio  del  so- 
vrano*, il  più  sovente  infine  una  dichiara- 
zione positiva,  ed  un  consenso  formale  del 
principe  chiamato  naturalizzazione  . La  ne- 
cessità di  stabilirò  siffatte  condizioni  prova 
che  in  mancanza  di  esse  non  vi  sjiebbe 
contrassegno  naturale  , e la  loro  diversità 
prova,  che  sono  puramente  arbitrarie,  o 
non  riposano  che  sulla  volontà  presunta  di 
uno  stabilimento. 
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Lor  dà  un  motivo  o un’  interesse  dipp*ù  , 
non  solamente  per  astenersi  da  ogni  offe- 
sa , ma  eziandio  per  condursi  in  u'ì  ino* 
do  pacifico  , benevolo  e discreto  , onde 
giustificar  la  confidenza  che  ad  essi  vieti 
dimostrata  * ed  evitare  urti  ed  inimicizia 
che  per  mancanza  di  amici  e di  protet- 
tori , lor  sarebbero  qui  più  pericolosi  che 
nella  lor  patria  . Ogni  esigenza  intempesti- 
Ya  de’  suoi  diritti , colla  quale  , come  dice- 
si , /la  pignatta  di  argilla  andrebbe  ad  urta- 
re con  quella  di  ferro  ; ogni  pretenzione  in- 
discreta t ogni  intervenzione  nei  partiti  in- 
terni , e ogni  affettazione  di  censurare  e 
dispreggiar  le  leggi  , i costumi  e le  usanze 
del  paese  f sarebbero  dal  canto  loro  al- 
trettante cose  , non  solamente  inopportu- 
ne, ma  anche  molto  imprudenti  (i)  . In 
una  parola  , gli  esteri  debbono  condursi 
da  amici  e non  da  nemici  del  paese  che 
accorda  loro  T ospitalità  . Dei  rimanente 
è chiaro  che  , in  seguito  della  loro  natu- 
rale dipendenza  , essi  sono  sottoposti  alle 
leggi  positive  del  sovrano  territoriale  , non 
a tutte  , è vero , ma  a quelle  che  li  con- 
cernono, o che,  per  l’ordinario,  sono  di 
picciolissimo  numero  . Gli  esteri  non  so- 
no tenuti  ad  alcun  servizio  speciale  , per- 
chè non  sono  rivestili  d’  alcun  impiego 
che  autorizzi  ad  imporglielo  , Per  conse- 
guenza non  sono  obbligati  al  servizio  mi- 

(t)  Decet  peregrinimi  ut  se  valile  accorri • 
modet  civitati  Euripide. 
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litare  ; quindi  tal  servizio  non  si  esige 
-dai-  medesimi , anche  allorché  gl*  indigeni 
ne  sono  richiesti  , quantunque  in  buona 
regola  questo  servizio  non  debba  essere 
che  volontario  anche  pei  nazionali  . Se- 
condo la  stretta  giustizia  , gli  esteri  . non 
debbono  contribuzioni  dirette  o persona- 
li.; giacché  siccome  essi  non,hau  preten- 
zione  ad  alcun  vantaggio  permanente  del 
legame  sociale,  non  possono  esser  tenuti 
a contribuire  alla  sua  esistenza  o alla  sua 
conservazione  : e quantunque  si  possa  ob- 
biettare , che  durante  il  tempo  del  loro 
soggiorno  profittano  della . potenza  del 
principe  e de*  suoi  diversi  stabilimenti, 
ciò  non  ostante  sarebbe  un  procedere  po- 
co generoso  ed  assai  meschino  d’  impor- 
re perciò  ai.  medesimi  de’  tributi  , e di 
farsi  pagare , per  così  dire  , il  più  pic- 
colo atto  di  compiacenza.  In  contraccam- 
bio gli  esteri  non  , possono  essere  esenti 
dalle  contribuzioni  indirette  , sia  perchè 
queste  non  sono*  vere  imposizioni,  e si 
pagano  liberamente  per  ottenere  invece 
un  valore  reale,  sia  perchè  sarebbe  im- 
possibile o impraticabile  di  fare  simili  e- 
senzioni  . Se  gli  esteri  posseggono  terre 
nel  patese  d’  un  sovrano  che  è il  loro  pa- 
drone , sono  naturalmente  tenuti  a paga- 
re le  imposizioni  corrisposte  di  cui  i be- 
ni di  tal  natura  sono  gravati,  e ciò,  non 
solamente  a causa  della  protezione  eh’ es- 
si ricevono  , ma  eziandio  perchè  le  dett$ 
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corrisposte  sono  un  debito , e che  a tal 
riguardo  i proprietarii  non  possono  esse- 
re  nè  privilegiati  , nè  considerati  come 
stranieri  . Le  loro  convenzioni  particolari 
•debbono  senza  dubbio  esser  fatte  secondo 
le  forme  usitate  nel  paese  che  abitano  * 
stante  che  queste  forme  soltanto  vi  sono 
ricevute  , valide  in  diritto  * ed  obbliga- 
torie per  l1  altra  parte  contraente  * In 
caso  che  lo  straniero  abbia  una  lite  sia 
come  attore  y sia  come  reo  convenuto , 
egli  è naturalmente  soggetto  al  giudice 
del  suo  domicilia  , non  già  per  ef&tto 
d*  un  accordo  fra  i sovrani  % ma  perchè 
questo  giudice  è il  solo  che  possa  procu— 
rare  soccorso  a rendere  giustizia*  sia  al- 
do straniero  contro  1*  indigeno,  sia  ali1  in- 
digeno contro  lo  straniero  * Che  .se  al 
•contrario  trattasi  della  sostanza  stessa  del- 
le disposizioni  * dei  diritti  privati  che  ri- 
sultano per  1’  estero  dalla  sua  - posizione 
personale  nel  suo  paese  e dai  suoi  • patti 
anteriori  * il  giudice  del  domicilio  acci- 
dentale non  può  spogliamelo  **  e deve 
riconoscere  1*  esistenza"  di  ‘ questi  diritti 
acquisiti  , non  già  in  virtù  delle  leggi  e 
delle  usanze  del  suo  proprio  paese  , ma 
in  virtù  delle  leggi  , dei  patti*  degli  *usi 
osservati  nella  patria  dell1  estero  r e che 
sono  allora  prodotti  al  giudice  come  ti- 
toli 0 documenti  (i)  . Finalmente  * se  1’  e- 

► 

* (»)  Questo  principio  trova  sopratutto  fa 

sua  applicazione  ne*  casi  in  cui  si  tratta  di 


stero  si  rende  colpevole  di  delitti  o mi- 
sfatti , egli  sarà  punito  secondo  le  leggi 
e gli  usi  del  paese  die  abita;  non  già 
tli*  egli  sia  un  cittadino  dello  Stato  t . ma 
perchè  si  ha  il  diritto  di  garentirsi  dalle 
sue  azioni  criminose;  non  già  ch'egli  sia 
soggetto  a queste  leggi  , ma  perchè  le  me- 
desime sono  imposte  ai  giudici  • Nondi- 
meno è generalmente  in  uso  d’impiegare 
contro  gli  esteri  colpevoli  , secondo  la 
loro  condizione  o secondo  la  natura  del 
misfatto  , differenti  pene  , ora  più  ed  ora 
meno  severe  , purché  giungano  al  loro 
scopo  . Quindi  le  relazioni  degli  èsteri 
verso  il  sovrano  si  spiegano  , sotto  tutti 
i riguardi  ^'mediante  la  forza  delle  cose  , 
e salve  alcune  deviazioni  particolari  , la 
pratica  di  tutti  i paesi  è cT  accordo  con 
questa  teoria  » 

Gli  stessi  principi!  servono  altresì  a 
decidere  la  quistione  opposta  » In  qaal 
modo  un  principe  può  conservare  qual- 
che autorità  sopra  quelli  de*  suoi  sudditi 
che  hanno  abbandonato  il  suo  paese?  A 
dir  vero  * egli  non  ne  ha  veruna  sopra 
quelli  , che  senza  violare  un’  obbligazione 
o un  diritto  speciale  , Laimo  abbandona* 
to  per  sempre  il  suo  territorio  ed  il  suo 
servizio  , che  si  sono  sottratti  alla  sua  pos* 

successioni  ereditare,  di  testamenti,  di 
rapporti  matrimoniati. ecó  ; ma  il  medesi» 
mo  viene  sconosciuto  e trascurato  sovente 
ai  nostri  giorni  per  un  effetto  do’ falsi  pria» 
cipii  dominanti  « 
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sanza  , che  sorto  entrati  iu  rapporti  este- 
ri e si  sono  messi  al  servizio  d*  un  altro 
principe  ; perciocché  in  questo  caso  essi 
non  sono  più  i suddid  del  loro  antico 
padrone  , ma  quei  del  nuovo  ; verità  che 
noi  abbiamo  già  provata  in  occasione  del- 
le lettere  di  richiamo  , e 1’  oblio  di  que- 
sta regola  è anche  dovuto  al  dispotismo 
dei  principii  rivoluzionarli  . Ma  se  il  sud- 
dito non  si  è assentato  che  per  poco  tem- 
po , s’  egli  non  ha  rinunciato  a tutti  i 
vantaggi  del  primo  legame  , se  possiede 
proprietà  nella  sua  antica  patria  , se  vi 
vuole  conservare  posti  ed  impieghi  ec#  ; 
allora  egli  resta  sempre  , sotto  tal  rap- 
porto , in  una  relazione  di  dipendenza , 
non  è sottratto  interamente  al  potere  , 
poiché  questo  può  raggiungerlo  con  di- 
versi mezzi  . Del  pari  che  in  simil  caso 
egli  è riguardato  come  * straniero  nello 
Stato  ove  temporaneamente  soggiorna  ; co- 
sì anche  passa  per  un  indigeno  in  quello 
dal  quale  è assente  . Tuttavolta  è da  os- 
servarsi che  qui , come  dappertutto  , T au- 
torità è limitata  dalla  potenza,  e la  sog- 
gezione' dal  bisogno  : in  guisa  che  la  pri- 
ma si  esercita  meno  sulla  persona  che 
sulle  cose  , cioè  , meno  sul  suddito  assen- 
te che  sulle  proprietà  che  ancora  possie- 
de nel  paese  ; e d’  altronde  essa  debb’  es- 
sere impiegata  come  ogni  altra  autorità  , 
non  per  ledere,  ma  per  proteggere;  non 
per  ispogliare  V assente  de’  suoi  diritti  f 
ma  per  farglieli  godere. 
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CAPO  XXXI. 

CONTINUAZIONE. 


5.  Impiego,  avanzamento  e congedo 

DI  TUTTI  I TUNZIONARII  E SERVITORI 
DEL  PRINCIPE  . 


I.  Questo  diritto  è fondato  sul  riflesso  che 
tutti  gl*  impiegati  non  sono  che  i ser- 
vitori de]  principe,  e unicamente  desti- 
nati ad  ajutarlo  ne’ suoi  affari* 

II.  Pruova  di  questa  proposizione  median- 
te la  natura  delle  cose,  e mediante  il 
linguaggio  universale,  le  funzioni,  gli 
stessi  titoli  degl’  impiegati  , ecc. 

III.  Diritti  e doveri  reciproci  tra  i princi- 
pi ed  i loro  impiegati , secondo  la  teo- 
ria di  tutti  i contratti  di  servizio,  non 
che  della  giustizia,  e dell’equità  uni- 
versale. 

IV.  Origine  semplice  e modesta  > genera- 
zione o filiazione  naturale  delle  innume- 
revoli cariche  e impieghi  che  esistono 
ai  nostri  giorni  nelle  monarchie  . Pruo- 
ve  che  tutti  questi  funzionarli  non  sono 
che  i servitori  oi  mandatari!  del  principe* 
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i sovrani  non  fossero  che  i primi 
funzionarli  delle  nazioni  , stabiliti  da  es- 
se ed  unicamente  per  esse  , sarebbe  im- 
possibile spiegare  come  mai  possono  ave- 
re il  diritto  di  nominare  tutti  gli  altri 
funzionarii  o impiegati  dello  Stato  , di 
dar  loro  istruzioni  , di  avanzarli  in  gra- 
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do  , di  concettarli , di  creare  o di  sop- 
primere le  cariche  e gl’  impieghi  , ecc. 
Giammai  finora  una  repubblica  non  ha 
delegato  al  suo  capo  o al  suo  presidente 
un  simile  potere;  perchè  ciò  soltanto  ba- 
sterebbe per  cangiare  V impiegato  in  pa- 
drone e per  annientare  la  repubblica  (i)  . 
Ma  questa  facoltà  esercitata  dai  sovrani 
in  ogni  tempo  e in  ogni  luogo,  senza  al- 
cuna contraddizione  , si  spiega  anche  na- 
turalmente per  mezzo  della  loro  libertà  e 
della  loro  proprietà  ; per  questo  fatto  si 
semplice,  che  i pretesi  funzionarli  pub- 
blici o impiegati  dello  Stato  non  sono  i 
servitori  del  popolo  , ma  al  contrario  ser- 
vitori del  principe  , unicamente  destinati 
ad  ajutarlo  ne’  suoi  affari  , ne’  suoi  disegui 
e ne’ suoi  interessi  •Or,  secondo  tal  priu- 
cipio  , è chiaro  che  tutta  Y organizzazio- 
ne della  sua  gran  casa  , l’ impiego  , 1’  a- 
vanzamento  ed  il  concedo  di  tutti  i servi- 
tori c impiegati  (2),  il  diritto  di  determina- 
re le  loro  funzioni  , di  fissare  le  diverse 
condizioni  , la  durata  del  servizio,  il  soldo 
cd  altri  vantaggi,  ec.  gli  appartengono  in 

(1)  Come  succedette  a Roma  , in  cui  il 
diritto  nondimeno  di  nominare  a tutti  gli 
impieghi  non  fu  delegato  dal  popolo  agli 
imperadori,  ma  questi  al  contrario  l’avo* 
vano  invaso  con  tutto  il  resto  . 

(2)  Jus  magistratuum  creandorum  et  di • 
mittendorum , jus  munerum  coti  fer  endorum  , 
ec . , come  gli  antichi  giureconsulti  si  espri- 
mevano nel  loro  linguaggio  repubblicano*. 
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qualità  di  signore  territoriale  indipenden- 
te , nemmeno  che  ad  ogn’  altro  signore;  qui 
come  da  per  tutto,  egli  non  esercita  un 
diritto  naturale  a tutti  gli  uomini  . Egli 
è il  padrone  di  aumentare  o diminuire  il 
numero  de’  suoi  impiegati  a proporzione 
de’  suoi  mezzi  o de’  suoi  bisogni , di  crea- 
re nuove  cariche  o di  sopprimere  le  an- 
tiche di  situare  gl*  individui  o piuttosto 
di  riceverli  a suo  servizio  , di  ricompen- 
sarli per  mezzo  di  avanzamenti  , di  spe- 
ranze ec. , di  concederli  ancora  9 se  le 
circostanze  lo  esiggano  , di  lor  dare  infine 
tutte  le  istruzioni  conformi  alla  natura  del 
loro  servizio  9 ec.  come  può  farlo  ogni 
altro  signore  talmente  ricco  da  potere  a- 
■vere  numerosi  impiegali , e di  genere  an- 
dò diverso  • 

Or,  che  tutti  quelli  detti  comunemen- 
te funzionarli  pubblici  , grandi  e picco- 
li , non  sieno  infatti  che  i servitori  del 
principe  e unicamente  destinati  ai  suoi 
affari  , quantunque  i loro  travagli  pos- 
sano essere  indirettamente  utili  al  popo- 
lo 7 questo  è ciò  che  viene  dimostrato  da 
tutte  le  circostanze  e dalla  natura  delle 
stesse  funzioni  • E primieramente  questi 
impiegati  non  sono  nominati  che  dal  prin- 
cipe , e dopo  di  Dio  non  debbono  dar 
conto  che  a lui  soltanto  ; essi  prestano 
giuramento  di  fedeltà  al  principe  9 sono 
pagati  dal  principe  , e non  già  dal  popcr» 
io  . Tra  i servitori  dt?i  sovrani  , e quelli 


di  altri  particolari  opulenti  vi  lia,  sia  ne* 
titoli , sia  nelle  funzioni  , la  più  sensibile 
rassomiglianza  ; rassomiglianza  di  cui  ab- 
biamo già  parlato  altrove  , e della  quale 
noi  parleremo  anche  più  esplicitamente  fra 
poco  . Questa  similitudine  è inoltre  confer- 
mata'in  un  modo  molto  istruttivo  del  lin-^ 
guaggio  d»  tutti  i popoli  e dallo  stile  di 
cancelleria,  secondo  il  quale  le  funzioni  che 
si  compiano  presso  i sovrani  portano  il 
nome  di  servizio  o di  servizio  d'  un  pa- 
drone ( Dienst  oder  Herrendienst  ) , sic- 
come la  totalità  de’  suoi  ufficiali  si  chiama 
la  domesticità  del  re  , oppure  le  perso- 
ne al  servizio  del  principe  ( furstliclie 
Dienerschaft  ) (i)  . La  parola  ministro  , 
ai  nostri  giorni  tanto  nobilitata  , non  si- 
gnifica altra  cosa  che  un  servitore  . Quin- 
di non  v*  è alcuna  differenza  essenziale  tra 
i funzionarj  detti  pubblici  ed  i servitori 

(l)  Il  dottor  Putter  non  da  pure  ai  me- 
désimi altro  nome  che  di  sei vitori  dome- 
stici grandi  e piccoli . Nel  trattato  detto 
di  Musingen  fatto  dal  duca  di  Wurtemberg 
ecI  1482,  cogli  Stati  del  suo  paese,  essi 
son  chiamati  cancellieri , segretarii  , bailli 
e tutti  gli  altri  servitori  e valletti*  Vedete 
de  Moescr  Beytrage  zum  Steats  und  Vol« 
kerrecht,  t.  II.  p.  864.  Il  signor  Perfcz  nel- 
•la  sua  istoria  dei  maggiordomi  merovincia - 
,nir  Annovers  1819  , riconosce  pure  che 
tutti  gli  uffiziali  o grandi  dignitarii  dei  re 
' di  Francia  non  erano  in  origine  che  gli 
uffiziali  domestici  del  re,  stabiliti  per  aju- 
tarlo  nei  suoi  affari  personali. 
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particolari  del  principe  ; questa  distinzio- 
ne che  alcuni  giureconsulti  han  voluto  sta- 
bilire (i)  è puramente  arbitraria  e specio- 
sa ; la  linea  di  demarcazione  non  può  es- 
ser mai  tracciata  con  precisione , giacché 
il  maresciallo  che  comanda  le  armate  di 
un  sovrano  , il  tesoriere  o il  ministro  prin- 
cipale preposto  ai  suoi  deraanj  , alle  sue 
rendite  ed  alle  sue  spese  , 1’  ambasciatore 
die  invigila  ai  suoi  affari  presso  d’  una  po- 
tenza straniera  , sono  i servitori  o gli  au- 
siliari personali  del  principe  egualmente 
che  F ultimo  commesso  o ufficiale  dome- 
stico ; solamente  essi  lo  servono  o F aju-* 
Voi.  HI.  Mailer  g 

(1)  Puffendorf  ha  cercato  di  segnare  que- 
sta linea  di  demarcazione  tra  gl’  impiegati 
pubb*ioi  e gl*  impiegati  particolari  del  prin- 
cipe ( ministro s pubblico s & ministros  pria» 
cipis  privatos  ) . Egli  mette  tra  i primi  i 
governatori  delle  provinole  * le  truppe  di 
terra  e di  mare , le  guardie  del  tesoro 
( prafeéfus  ararii  ) , i ricevitori  delle  ren- 
dite , i magistrati  stabiliti  per  amministra» 
re  e per  eseguire  la  giustizia  9 gli  amba- 
sciatori presso  le  potenze  estere  , i consi- 
glieri , i gecretarj  5 ec.  De  Jur . nat.  et  gen,  !• 
VII,  o.  2,  §,  24-  Ma  per  poco  che  si  esa- 
mini la  cosa  da  vicino,  si  vedrà  quanto 
questa  distinzione  è arbitraria  e mal  fon- 
duta . Relativamente  ad  alcuni  usurpatori 
come  Augusto  e gF  imperatori  romani,  si 
poteva  in  vero  far  differenza  tra  i loro 
servitori  personali  e funzionar)  della  già 
repubblica*  ma  non  è lo  stesso  per  rap« 
porto  ad  un  principe  naturale. 
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tauo  sotto  diversi  rapporti  , e ili  affari  di- 
versi . Essi  godono  una  considerazione  pro- 
porzionata al  grado  di  potere  di  cui  sono 
rivestiti  , non  che  ai  talenti  ed  alle  cogni- 
zioni eh’  esigono  le  loro  funzioni  • 

In  conseguenza  , i rapporti  naturali  f 
tra  un  principe  ed  i suoi  diversi  im- 
piegati , non  possono  essere  giudicati  che 
secondo  le  regole  generali  sui  patti  o 
contratti  di  servizio  , cioè  , secondo  la  giu- 
stizia universale  , ed  in  caso  di  bisogno  v 
secondo  i doveri  di  benevolenza  • Per- 
ciò questi  rapporti  non  sono  puramen- 
te arbilrarj  o dispotici  , ma  liberi  , li- 
marli , e reciprocamente  utili . Da  prima 
un  sovrano  non  nomina  che  i suoi  servi- 
tori , siccome  i signori  particolari  e le 
corporazioni  non  possono  nominare  che  i 
loro  . Egli  è il  padrone  di  fissarne  il  nu- 
mero secondo  le  sue  rendite  o i suoi  bi- 
sogni ; è questo  un  affare  di  semplice  pru- 
denza ; ma  di  diritto  , un  principe  può 
avere  tanti  impiegati  o servitori  quanti  ne 
giudica  a proposito  o quanti  è in  istato 
di  pagarne  . Egli  è interamente  libero 
nella  scelta  de’  sudditi  , tra  quelli  ben  in- 
teso , che  sollecitano  V impiego  o che  con- 
sentono ad  accettarlo  ; il  costringimento 
al  servizio  è ingiusto  , e sarebbe  piutto- 
sto nocivo  che  utile  ; perciocché  un  ser- 
vitore forzato  non  sarebbe  certamente  un 
servitore  zelante  . Dipende  ugualmente  dal 
principe  di  ricevere  al  suo  servizio  esteri 
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# nazionali  (i),  a meno  che  un  patto  for- 
male o una  promessa  contraria  non  vi  si 
opponga  (2)  . Generalmente  parlando  , la 
preferenza  accordata  agl’  indigeni  è con- 
forme alle  regole  dell’  equità  e della  sag- 
gezza 7 ma  essa  non  è un  dovere  di  rigo- 
rosa giustizia  : essa  ammette  per  conse- 
guenza eccezioni  , e sarebbe  anche  assai 
impolitico  di  legarsi  troppo  strettamente 
le  mani  a questo  riguardo  . Che  se  un 
sovrano  prescrive  per  la  situazione  ed  a-* 
vanzamento  de’  suoi  impiegati  certe  con- 
dizioni , per  esempio  , la  professione  di 
tale  o tal’  altra  religione , un’  età  deter- 
minata 7 studii  antecedenti  o altre  pruo- 
ve  , un  travaglio  anteriore  nella  parte  di 
cui  si  tratta  , lo  stato  di  matrimonio  o il 
celibato  , ec. , queste  altro  non  sono  che 
regole  eh’  egli  impone  a se  stesso  , mas- 
sime d’  equità  e di  prudenza  eh’  egli  adot- 
ta per  rendersi  la  scelta  più  facile , per 
i sfuggire  all’  inconveniente  di  troppo  nu- 
merose e defatiganti  sollecitazioni  , o in- 

* fine  per  assicurarsi  della  fedeltà  e della 
capacità  de’  suoi  servitori  ; regole  intanto 
alle  quali  egli  non  è soggetto  in  un  mo- 
do talmente  rigoroso  , che  non  possa  de- 
rogarvi in  casi  straordinarj  . La  vendita 

✓ 

(1)  Vedete  Bohemero,  Jus  pub.  n. , p.  492, 

(2)  c iò  eh’ è il  caso  in  alcuni  regni,  per 
esempio,  in  Ungheria,  e forma  un  privi- 
legio molto  essenziale  de’ sudditi  5 ma  di 
cui  l’ istoria  mostra  sempre  1’  origino  e i 
motivi . 
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è la  venalità  delle  cariche  , cioè  la  con~ 
dizione  di  pagare  una  certa  somma  di  de- 
naro per  l’ impiego  che  il  principe  accor- 
da , il  che  in  ultimo  si  riduce  ad  una  di- 
minuzione di  soldo  , non  è per  verità  to- 
talmente ingiusta  (i)  ; ma  essa  sembraci 
inconvenevole  e indegna  d’  un  gran  signo- 
re Si  cerca , è vero  , colorirla  per  mez- 
zo di  varj  sofismi  , dicendo  , per  esem- 
pio , eh*  essa  non  conduce  alle  cariche  se 
non  uomini  d’uxia  certa  agiatezza  e per 
conseguenza  meglio  educati  (2)  ; ma  es- 
sa non  riposa  meno  sul  grand’errore  d’ap- 
prezzare il  merito  degli  uomini  unicamen- 
te per  via  della  ricchezza  , quantunque 
questo  vantaggio  , considerato  in  se  stes- 
so , sia  il  meno  pregevole  di  tutti,  a cau- 
sa del  gran  numero  de’  mezzi  ignobili  o 
illeciti  che  si  mettono  in  opera  per  acqui- 
starlo , e clic  per  questa  ragione  sommi- 
nistra la  più  incerta  guarentigia  della  vir- 
tù e dei  talenti;  d’altronde  essa  offre  u- 
na  troppo  possente  attrattiva  di  rientrare 
per  ogni  sorta  di  vie  nelle  somme  che  si 

(1)  Vedi  a questo  proposito  Bohemero 
Jus  pub.  nat.  , p.  497- 

(2)  Vedi  Rschelieu  , testam.  poi,  capito- 
lo 1.  ses.  1.  c.  4*  Montesquieu  ha  pure  cer- 
cato di  giustificare  la  venalità  delle  cari* 
che  . 11  cancelliere  dell’  H^pital  , dicesi 
averlo  introdotto  in  Francia*  come  un  ri- 
medio contro  il  favore  della  corte,  ma 
probabilmente  piuttosto  come  una  misura 
di  finanze  . 
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sono  sborsate,  di  rivendere  se  stesso  per 
ciò  die  si  era  comperalo  (i);  e finalmen- 
te, la  venalità  delle  cariche  porla  seco 
lf  abuso  anche  più  funesto  di  far  creare 
una  moltitudine  di  nuovi  ed  inutili  im- 
pieghi col  solo  disegno  di  venderli  e di 
procurarsi  indirettamente  somme  conside- 
rabili di  denaro  , salvo  a pagarne  gran- 
di interessi  a titolo  di  trattamenti  • La 
traslazione  arbitraria  degl’  impieghi  da 
un  luogo  in  un  altro  , quando  non  deri- 
va dalla  natura  stessa  delle  funzioni  , co- 
me per  esempio , nelle  cariche  militari , 
non  ci  pare  totalmente  giusta  , o almeno 
equa,  se  ciò  non  è a titolo  di  pena  ('^)  ; 
perciocché  non  si  può  supporre  che  lo 
stesso  servizio  e lo  stesso  salario  , sieno 
dappertutto  ugualmente  accetti  all’ impie- 
gato . Le  cariche  possono  esser  date  a vi- 
ta , per  un  tempo  determinato  , oppure 
per  la  durata  del  mutuo  contentamento 
( ad  bene  placitum  ) , cioè  , finché  V im- 
piegato conviene  al  servizio  , e che  il  ser- 
vizio gli  convenga  . Quanto  agli  stipendi , 
il  sovrano  può,  in  origine,  fissarli  secon- 
do il  suo  piacere  , ed  in  seguito  aumcn- 

(1)  Alexander  Severas  optime  dixit  : Ego 
vero  non  patior  mercatores  potestatum  ; ne* 
cesse  est  enim  ut  qui  emit  , vendat  , Lam • 
prid . c.  49» 

(2)  Così  negli  impieghi  ecclesiastici  una  ^ 
. simile  mutazione  è sempre  considerata  co- 
me una  pena  . 
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tarli  ancora  ; ma  non  già  ridurli  di  sua 
sola  autorità  senza  una  giusta  ragione  (t)  , 
perchè  a questo  riguardo  il  consenso  del 
funzionario  non  è presumibile  • Se  quest’ 
ultimo  adempie  alle  sue  obbligazioni,  il 
principe  deve  adempiere  anche  alle  sue  ; 
ogni  salario  è un  débito  sacro  , e tranne  il 
caso  d’  un  delitto  formale,  esser  non  deb- 
bo nè  sospeso  , nò  diminuito  , nè  ritarda- 
to . Per  dire  finalmente  qualche  parola 
dei  punti  essenziali  della  situazione  , del- 
V avanzamento  del  congedo  degl’impie- 
gati, è da  prima  un  grande  abbaglio 
che  commette  un  principe,  scegli  non 
si  riserba  la  nomina  di  tutti  i suoi  uf- 
ficiali c servitori  ; e che , sia  per  in- 
dolenza , sia  per  falsi  principi  ? sia  sotto 
un  pretesto  qualunque  , egli  abbandoni  il 
diritto  di  conferire  le  cariche  subai  tenie 
ai  suoi  primi  ministri  o ai  superiori  im- 
mediati , invece  di  aver  semplicemente  ri- 
guardo alla  loro  prestazione  e alla  loro 
raccomandazione  (2) . Giacché  rinunzian- 

- (l)  In  caso  di  necessità,  di  straordinarie 
disgrazie  ec.  , questo  consenso  si  otterrà 
senza  difficoltà  purché  vi  si  proceda  con 
lealtà  e buona  fede  . 

(2)  Così  per  esempio,  nell’ armata  , il 
sovrano  deve  nominare  egli  stesso  a tutto 
le  cariche  di  uffiziali  o almeno  fare  spedi- 
re il  brevetto  in  suo  nome,  e non  mai  in 
nome  dei  capitani,  colonnelli  , o capi,  di 
reggimento  . Bodin  diceva  già  nella  sua  o- 
pera  della  repubblica  , t.  I.  c.  10.  „ Nello 
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do  al  diritto  di  nominare  alle  cariche  , il 
sovrano  aumenta  moltissimo  la  potenza  de’ 
suoi  primi  servitori,  e indebolisce  al  con- 
trario la  sua;  invece  d’attaccare  il  legame 
naturale  della  dipendenza  e dell’  affezione 
alla  sua  persona  , egli  1’  attacca  a quella 
d’ un  altro  ; poiché  I’  impiegato  inferiore 
non  si  crede  obbligato  alla  riconoscenza 
se  non  verso  colai  dal  quale  ha  ricevuta 
la  carica  , e non  già  verso  il  principe  ; 
d’  altronde  il  sentimento  di  essere  il  ser- 
vitore del  sovrano,  e non  il  servo  de9  suoi 
servii  esercita  una  grande  influenza  sul 
punto  di  onore  di  tutti  gl’  individui  , 
ed  è necessario  per  1’  adempimento  reli- 
gioso e volontario  de’  loro  doveri  , che 
questa  idea  sia  costantemente  rianimata 
in  essi  . La  medesima  non  porta  anche 
niun  pregiudizio  alla  vera  subordinazione 
la  quale  , per  altro  , ha  pure  i suoi  limi- 
ti , e non  è stabilita  se  noti  pel  servizio 
del  principe  e non  già  a suo  detrimento  . 
Sarebbe  ugualmente  impolitico  , per  par- 
te di  un  sovrano  , d’ intervenire  , seuza 
ragioni  tutte  particolari  , la  promozione 
naturale  secondo  V età  e gli  anni  di 
servizio  , in  una  classe  di  funzionar)  del 
medesimo  genere  , perchè  un  tal  disfavo- 

„ monarchie,  i menomi  tifficj  d’usciere, 

» sergenti,  cancellieri,  trombette,  bandi- 
„ tori,  sono  provveduti  dal  principe,  e 
5,  persino  ai  misuratori,  agrimensori,  ed 
altri  simili  ufficj. 
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Te  , comunemente  chiamato  pas-droit , 
sparge  lo  scoraggiamento  tra  tutti  gl’  im- 
piegati ; è anche  per  essi  una  specie  di 
smacco  che  raffredda  il  loro  zelo  ed  il 
loro  attaocamento  al  servizio  , cosa  mol- 
to più  nociva  all’  interesse  del  sovrano 
che  non  lo  sarebbe  qualche  ritardo  nel- 
F avanzamento  d’  un  uomo  più  distinto  * 
Si  obbietta  , è vero  , in  frasi  pompose  , 
che  F età  ed  il  travaglio  materiale  noti 
debbono  essere  presi  in  alcuna  conside- 
razione , e che  ogni  avanzamento  deve 
aver  luogo  secondo  il  merito  ; ma  questo 
merito  è una  qualità  invisibile  . che  non 
può  nè  misurarsi , nè  toccarsi  con  mano  , 
che  ognuno  crede  possedere  e nella  di  cui 
estimazione  ciascuno  s’  inganna  troppo  so- 
vente . Il  favore  degli  uomini  potenti,  la 
protezione  d*  un  partilo  , le  trombette  di 
una  congrega  filosofica  , ec.  « prestano  an- 
che merito  ed  amici  , creano  riputazioni 
fattizie  , e distruggono  quella  de’  loro  av- 
versar] ; di  sorta  che  è certo  che  adottan- 
do la  massima  di  non  accordare  avanza- 
menti se  non  se  ai  merito  , si  vedrebbe 
anche  più  che  presentemente  , V arrogan- 
te inerzia  trionfare  sulle  modeste  cogni- 
zioni , F adulatore  ipocrita  sull’  uomo  dab- 
bene , e il  falso  brillante  sulla  verità  (i)  # 

(0  Vedi  a questo  proposito  lo  squarcio 
spiritoso  intitolato  : Non  mai  avanzamento 
secondo  il  merito  , nei  sogni  patriottici 
( patriotische  Phantaseiu  ) del  celebre  Moe* 
ser  tom.  II.,  art.  4°* 
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Nondimeno  , secondo  la  stretta  giustizia  , 
un  principe  non  può  esser  tenuto  ad  os- 
servare sempre  quest’  ordine  di  «avanza- 
mento, secondo  1’  età  o gli  anni  di  servi- 
zio ; attesoché  ^ in  realtà  , ciò  è formare 
sempre  un  nuovo  patto  ; gl’  impiegati  su- 
■ ballerai  non  hanno  alcun  diritto  acqui- 
sito alle  cariche  superiori  ; la  loro  pro- 
mozione è dovuta  all’  equità  o alla  sag- 
gezza del  sovrano;  e in  circostanze  straor- 
dinarie ove  i9  applicazione  della  regola  co- 
mune fosse  evidentemente  nociva , egli  è 
tanto  piu  in  diritto  di  usar.e  della  sua 
pien«i  libertà  , quanto  che  il  bene  del  ser- 
vizio è sempre  lo  scapo  principale  , e che 

10  stesso  avanzamento  non  ha  luogo  se  non 
come  un  mezzo  di  pervenirvi . Perciocché 
concerne  infine  il  congedo  arbitrario  de- 
gl' impiegati  e de ’ servidori  , diritto  che 
è stato  tanto  contrastato  a nostri  giorni  ; 
è impossibile  di  ricusarlo  a un  sovrano  , 
poiché  ogni  particolare  lo  esercita  sen- 
za contraddizione  . Dacché  un  servitore 
può  sciogliersi  da  un  patto  che  , di  sua 
natura  non  è formato  se  non  per  la  du- 
rata dell’ accordo  scambievole,  perché  mai 

11  padrone  non  lo  potrebbe  aneli’  esso  ? 
Non  sarebbe  il  principe  in  una  posizione 
deplorabile  , e diciam  meglio  , in  una 
specie  di  schiavitù  , se  fosse  obbligato 
di  ritenere  e di  stipendiare  suo  malgrado 
un  servitore  o indegno  o colpevole  * o 
solamente  odioso  e sospetto  per  la  sua 
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condotta  ? Gli  uomini  cambiano  , e non 
restano  sempre  tali  , quali  essi  erano  ; di- 
verse circostanze  possono  fare  che  il  mi- 
gliore divenga  cattivo  ; il  piu  zelante  , a- 
patico  ; il  più  capace  , inabile  ; e intan- 
to non  vi  sono  sempre  molti  mezzi  per 
fare  a questi  impiegati  un  processo  in 
forma  , che  li  esporrebbe  al  pubblico  di- 
sonore . Ma  d*  altra  parte  , bisogna  pur 
convenire  che  1*  esercizio  di  questo  dirit- 
to di  destituzione  ha  i suoi  limiti  nell’  e-* 
quità  , e che  i principi  saggi  non  debbo- 
no usarne  che  con  molta  precauzione  e 
molto  riguardo  ; giacche  a dir  vero  , di 
una  carica  presso  un  sovrano  non  e lo  stes- 
so che  di  una  canea  presso  d’  un  particola- 
re • La  prima  è più  eminente  ? più  conoscili- 
ta  , più  difficile  a ritrovarsi  ; perderla  , 
offende  1’  onore  in  un  modo  assai  più  sen- 
sibile . Congedare  , senza  maggior  ragio- 
ne d’ infedeltà  o d’  incapacità  vera  , un 
funzionario  superiore  che  occupa  una  ca- 
rica il  di  cui  acquisto  gli  è costato  molto 
studio,  molto  tempo  , e molto  travaglio  t 
il  di  cui  possesso  fa  il  suo  onore  eia  sua 
fortuna  , alla  quale  egli  ha  sovente  sacri- 
ficati mezzi  d’  esistenza  e risorse  di  un  al- 
tro genere  ; sarebbe  un*  azione  tanto  piu 
dura  , quanto  che  tal  servitore  non  ritro- 
verà facilmente  un  simile  impiego  , che  il 
tempo  ed  il  travaglio  1’  hanno  forse  ren- 
dalo inabile  ad  -altre  funzioni , e che  per 
conseguenza  la  perdila  del  suo  posto  gli 
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fa  un  torto  irreparabile*  L’  Alcorano  im- 
pone al  maomettano  questo  precetto  re- 
» ligioso  : » Tu  non  abbandonerai  un  vec- 
» chio  servitore  , allorché  1’  età  e le  ma- 
» lattie  V impediscono  di  servirti.  » Ed  è 
appunto  per  un  sentimento  analogo  che  in 
tutta  1’  Europa  cristiana  si  congedano  di 
rado  gli  impiegati  senza  procedure  e sen- 
za giudizio  , o senza  continuazione  di  sa- 
lario ; è anche  generalmente  in  uso  di  ri- 
compensare i funzionar}  invecchiati  nel 
servizio , con  cariche  meno  penose  , o con 
benefizj  senza  funzioni;  e qualche  volta 
queste  sorte  di  benefizj  si  estendono  per- 
sino àlle  loro  védove  e ai  loro  figliuoli  • 
Del  resto  si  rimarrebbe  assai  sorpreso  , 
se  si  osservasse  nell’  istoria  , quanto  era 
piccolo  , in  origine  , il  numero  di  siffat- 
ti impieghi,  il  cui  peso  opprime  al  giorno 
d’  oggi  i popoli , e ruina  le  finanze  di  qua- 
si tutti  i sovrani  , e quanto  modesti  ne  e- 
rano  i titoli . Molti  di  questi  titoli  sono 
conservati  ancora  negli  stati  moderni , e 
possono  altresì  provare  la  primitiva  sem- 
plicità d*  ogni  cosa  iu  questo  genere.  Noi 
tenteremo  rintracciare  1’  origine  e la  natu- 
rale filiazione  di  tutti  gl’  impieghi  presso 
de’  principi  , tali  quali  le  circostanze  e lo 
accrescimento  de’  bisogni  gli  hanno  suc- 
cessivamente prodotti  . Nei  nostri  libri  di 
statistica,  e nell’ istoria  che  non  è stata 
mai  considerata  sotto  questo  punto  di  ve- 
duta , non  si  trovano  per  verità  che  po- 
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chi  indiz]  a tal  proposito  ; quindi  non  pre- 
tendiamo farne  un  esposizione  completa; 
perciocché  , chi  potrebbe  mai  annoverare 
le  assistenze  sì  prodigiosamente  variate  di 
cui  abbisogna  un  signore  ricco  , potente, 
e indipendente  sia  per  la  sua  esistenza  e 
per  la  sua  sicurezza  , sia  per  la  decenza 
e per  la  comodità  , sia  infine  pel  suo  di- 
letto o pel  suo  amor  proprio  ? Ma  quest’ 
abbozzo  non  ne  sarà  mono  istruttivo  ; es- 
so-farà  facilmente  comprendere  quello  die 
noi  potremmo  avere  omesso  , e conferme- 
rà soprattutto  il  principio  fondamentale  , 
die  tutti  i funzionarj  detti  pubblici  non 
sono  che  i servitori,  gli  uffiziali  e i man- 
datari del  principe  , unicamente  destinati 
ad-  ajutarlo  nc’  suoi  affari  , quantunque  la 
vista  troppo  corta  della  più  parte  degli  uo- 
mini li  impedisca  di  abbracciare  con  un 
sol  colpo  d’  occhio  ¥ insieme  di  una  sì 
gran  famiglia  . I primi  servitori  , non  in 
quanto  all’  importanza  dell’  oggetto  , ma 
nell’  ordina  del  tempo  e dei  bisogpi  , son 
quei  destinati  al  servizio  necessario,  pia- 
cevole e comodo  della  persona  del  prin- 
cipe e della  sua  famiglia  , o alla  sovrain- 
tendenza  della  casa  eli’  egli  occupa  , e che 
si  chiama  , quasi  in  tutte  le  lingue  , una 
€ortc  , perchè  questa  casa  al  pari  delle  ca- 
se di  campagna  o abitazioni  campestri  , è 
ordinariamente  circondata  da  una  corte  , 
da  un  recinto,  e da  possessioni  ; il  che, 
per  dirlo  di  passaggio , somministra  uovel- 
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la  pruova  , che  gli  stessi  principati  hanno 
avuto  per  culla  siffatte  abitazioni  campe- 
stri o case  del  signore  . Ora  queste  cari- 
che di  corte  , al  dì  d’  oggi  sì  considerate 
e.  sì  ricercate  , portavano  altravolta  il  no- 
me di  domesticità  , e in  origine  f genti- 
luomini , cioè  gli  uomini  liberi  e conside- 
rati , ricusavano  di  accettarle  , sino  a che, 
in  appresso,  vi  fu  rono  costretti  dal  biso- 
gno , o che  , per  una  estensione  del  siste- 
ma feudale  , fu  trovato  1’  espediente  di  da- 
re a queste*  cariche  la  qualità  di  feudi , 
di  rilevarne  così  la  dignità  , di  renderle 
ereditarie  in  certe  famiglie  , e di  cangiar- 
le , per  così  dire  , in  proprietà  . Essi  han 
la  più  sensibile  rassomiglianza  con  la  fa- 
miglia o colla  domesticità  di  ogn’  altra 
gran  casa  , salvo  la  sola  differenza  , che 
le  cariche  di  corte  furono  di  piu  iu  più 
innalzate  per  mezzo  de’  titoli  , per  distin- 
guerle dai  servigli  particolari  dello  stesso 
genere  . Così  i maggiordomi  o maestri  di 
casa  , che  aveano  la  sopraintendenza  di 
tulli  i familiari  del  re  bau  portato  in  ap- 
presso il  nome  di  marescialli  di  corte  , di 
maire  , ovvero  di  gran  marescialli  di  pa- 
lazzo (i)  . Si  trovano  in  oltre  in  quasi 

(i)  Nel  medio  evo,  essi  erano  designati 
sotto  il  titolo  di  major  , senior  , princeps  , 
prapositus  , prafefius  , refior  f gubernator  , 
moderator  domus  regi # , domus  regalis  aula  , 
p al  atti  ; vedi  1’  istoria  dei  maggiordomi 
JJIerovingii  del  signor  Pezz.  In  Polonia , 
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tutte  le  corti  de’  scudieri  maggiori  , cac- 
ciatori maggiori  , gran  maestri  di  ce- 
rimonie i gran  ciambel  lani  coi  ciamber- 
lani  ordinarli  , i paggi  o gentiluomini 
di  camera  , maestri  del  guarda-roba  ; 
di  gran  coppieri , schalchi  ec. , ciascun 
de’  quali  ha  pure  sotto  ai  suoi  ordini  una 
moltitudine  di  servitori  subalterni  , che 
per  gradi  infiniti  , discendono  fino  ai  più. 
comuni  servizii  (i).  E interessante  di  ve- 
dere quanto  siffatte  cariche  di  corte  era- 
no originariamente  poco  numerose  , per- 
sino nelle  monarchie  considerabili , e quan- 
to esse  si  sono  moltiplicate  da  per  tutlo  a 
proporzione  dell’accrescimento  delle  ric- 
chezze e del  gusto  per  la  magnificenza  (a). 


quei  che  nelle  grandi  caso  particolari  so- 
no alla  testa  di  tutta  la  classe  de’ domesti- 
ci portano  anche  al  dì  d’oggi  il  nome  di 
maniscalchi . 

(1)  Per  esempio,  sottoscudieri  , paggi  a 
cavallo  , palafrenieri  , cocchieri  , mozzi  di 
stalla  , gentiluomini  di  corte  e di  caccia  , 
bracchieri  a cavallo  , camerieri  , lacche  , 
heydues  , negri  9 volanti  , spazzini , cuochi  , 
provveditori , viziali  s guatteri  ec.  , ec.  Da 
un’altra  parto,  le  cariche  ecclesiastiche, 
£ cappellani  e predicatori  di  corte  ^ limo - 
sinieri  ec  . , i bibliotecarii 9 governato) i > sot • 
fo  governatori  ; £ medici  e chirurgi  ; di p - 
più,  le  eariohe  quasi  altrettanto  numeroso, 
occupate  dalle  donne  ec. 

(2)  Vedi  la  descrizione  della  corte  del 
re  David  , I. , Chron.  XIX*  i5  c XXVIII. 
Quella  di  Salomone  Lib.  de’ re , IV , 33  e 


Finalmente,  col  tempo,  molte  di  queste 
cariche  divennero  semplici  titoli  senza  fun- 
zioni , e furono  anche  ricercate  da  gran 
, signori  , sia  a causa  delle  distinzioni  eh’ 
esse  procuravano  , sia  a causa  delle  rendi- 
te che  vi  erano  inerenti  . 

Ma  T esistenza  d’  un  principe  non  è rin- 
chiusa nel  recinto  della,  sua  dimora  , nè 
limitata  al  godimento  ozioso  dei  piaceri 
della  vita  . Egli  possiede  un  gran  numero 
di  terre  e di  rendile  più  o meno  lontane 
dal  soggiorno  abituale  ; egli  ha  varii  e 
frequenti  diversi  rapporti  co’  suoi'  impie- 
gati , co’  suoi  sudditi  e co’  suoi  uguali , 
cioè  con  altri  sovrani  ; e queste  relazioni 
fanno  nascere  una  moltitudine  di  affari 
eh’  egli  non  può  o non  vuole  amministra- 
re di  persona  , e che  gli  sarebbe  impos- 
sibile di  terminare  a viva  voce  . Ora  per 
.alleviarlo  nell’  amministrazione  di  questi 
affari  , il  che  oggi  chiamasi  il  governo  , 
gli  sono  indispensabili  de’ secretarli,  per- 
chè bisogna  parlare  ad  assenti , e far  loro 
conoscere  la  volontà  o la  decisione  del 
principe  . Tale  è 1’  origine  de’  fuuzionarii 
che  si  dicono  ministri , i quali , in  so- 
stanza , non  sono  altra  cosa  se  non  i pri- 

IX.  23.  Esse  rassomigliavano  molto  alle  cor- 
ti moderne  ; giacché  le  cose  essenziali  sono 
dapertutto  le  stesso  . guanto  allo  stato  del- 
la corte  dei  re  odierni , esso  si  trova  in 
tutti  gli  almanacchi. 
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mi  secretarli  del  re  (i).  Questa  carica  di 
ministro  o secretarlo  , esige  già  un  uomo 
più  o meno  versato  nel  diritto  e nelle 
forme  , che  conosca  i diversi  rapporti  , 
possegga  molte  lingue  , e sappia  in  esse 
esprimersi  convenevolmente  . Dippiù  , essa 
dà  necessariamente  una  grande  influenza, 
il  che  aumenta  vieppiù  la  sua  dignità  . O- 
ra  , in  vece  del  gran  numero  di  ministri 
che  noi  vediamo  al  giorno  d’  oggi  , i so- 
vrani non  avevano  in  principio  che  uno 
scrivano  , e un  cancelliere  (•>)  o cancel- 
liere di  corte  \ la  sua  officina  si  chiamava 
Ja  cancelleria  ; e questa  è la  ragione  per 
cui  si  chiamavano  anche  cancellieri  di 
corte  ; in  appresso  con  una  espressione 
un  poco  più  nobile,  o atta  a designare 
*i  rapporti  colle  potenze  straniere  , can- 
cellieri di  stato  . Questo  cancelliere  met- 
teva sotto  gli  occhi  del  re  tutti  gli  affari 
importanti  , sia  che  questi  fossero  inchie- 
ste di  particolari  , rapporti  o dimande  di 
istruzioni  da  parte  di  diversi  funzionarii  , 
lettere  di  sovrani  esteri  , o in  fine  propo- 

i » 

(1)  Essi  portano  anche  al  giorno  d’  oggi 
questo  nome  in  Inghilterra,  in  Franoia* 
ed  in  altri  regni  . 

(2)  Gasparo  Schliekloontes  scrivano  o 

cancelliere  del  re  Sigismondo  dice,  che 
anche  i referendarii  dell*  impero  d’  Alema- 
gna portavano  questo  nome  , come  nella 
corte  degl’imperatori  greci  antoprapheis  , 
npographeii.  Vedi  Muller  storia  della  Sviz- 
zera, toni.  111.,  pag*  ' 


sizioni  e preavvisi  dello  stesso  cancelliere  • 
Egli  ricercava  a questo  riguardo  le  deci- 
sioni del  re  , prendea  i suoi  ordini , avea 
cura  della  spedizione  di  essi , e custodiva  il 
suggello  del  sovrano  (i)  • Per  lo  spazio 
di  più.  secoli , i principi  non  ebbero  altri 
ministri  che  questi  cancellieri  (2)  siccome 
ciò  esistea  anche  a dì  nostri  nella  più  par- 
te de’  piccoli  principati  , segnatamente  in 
quelli  di  Allemagna  (3)  . Sovente  incon- 
travansi  tra  essi  genii  di  primo  ordine  , i 
quali , con  un  sincero  attaccamento  ai  lo- 
ro padrone  , con  una  profonda  conoscen- 
za degli  affari  , e con  vasto  colpo  d’  oc- 
chio sul  loro  insieme  e sul  loro  nesso  « 
presiedevano  con  distinzione  ai  destini  de’ 
più  grandi  imperi  . Ma  dal  momento  che 

♦ 

(1)  Per  la  qual  cosa  la  carica  di  guarda- 
sigilli  è spesso  riunita  u quella  di  cancel- 
liere . 

(2)  In  Francia  il  cancelliere  o il  refe- 
rendario di  sialo  era  anticamente  il  prm- 
cipal  uomo  di  affari  del  re;  più  segretarii 
travagliavano  sotto  i suoi  ordini  5 ed  alcu- 
ni notari  facevano  le  spedizioni.  Vedi  de 
Moller  * Alig.  Weitgesch.  torci.  II.  s pag.  524. 

(3)  Dopo  la  rivoluziono  francese  ai  con- 
trario  il  più  piccolo  principe  vuole  avere 
una  moltitudine  di  ministri  , ed  i nostri 
filosofi  pretendono  anello  provare  con  prin- 
cipii  , che  di  essi  ce  ne  vuole  almeno  una 
mezza-dozzina  , convenendo  tuttavolta  che 

. ciascuno  di  loro  può  riunire  più  portafogli* 
cioè  portarsi  con  più  d’  un  portafoglio  pres- 
so il  sovrano  * 
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gli  affari  si  moltiplicavano  troppo  , o che 
il  cancelliere  diveniva  vecchio  infermo  , e 
finalmente  eh’  egli  era  troppo  gran  signo- 
re e non  molto  laborioso,  bisognò  ag- 
giungergli de’  sotto  segretarii  o de’  sosti- 
tuti , che  poco  fa  si  chiamavano  tuttavia 
in  Francia  semplicemente  commessi  o pri- 
mi commessi , mentrechè  presso  la  nazio- 
ne Allentanna  , sì  avida  di  titoli  , essi  por- 
tavano il  nome  di  consiglieri  di  corte , 
probabilmente  perchè  venivano  sovente 
riuniti  in  un  consiglio  , ove  ciascuno  do- 
vea  presentare  il  suo  travaglio  al  cancel- 
liere , perchè  su  di  esso  si  deliberasse  in 
comune  . Ben  tosto  questi  sotto  segretarii 
mirarono  anche  a rendersi  il  travaglio 
meno  penoso  , oppure  divennero  in  effet- 
to insufficienti • Dimandarono  dunque  nuo- 
vi ajutanti  , e sotto  diversi  pretesti  , ai 
quali  non  si  può  sempre  resistere  , i prin- 
cipi si  videro  costretti  ad  aumentare  di 
continuo  il  numero  degli  impiegati  o dei 
commessi , numero  incredibile  negl’  impe- 
ri moderni  , e che  produce  in  gran  parte 
quella  marcia  lenta  e macchinale  che  al- 
tra volta  non  esisteva  , e che  non  era  da 
aspettarsi  giammai  in  una  monarchia  . Tut- 
tavolta  un  tal  cancelliere  co’ suoi  com- 
messi più  o meno  numerosi  non  avrebbe 
mai  formata  che  una  sola  cancelleria,  ma 
allorché  il  territorio  del  sovrano  si  in- 
grandiva soprattutto  per  la  riunione  di 
paesi  ne’  quali  si  parlava  un’  altra  lingua  , 
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oppure  allorché  gli  affari  si  aumentarono 
per  T estensione  de’  rapporti  e per  1’  ac- 
crescimento de’  bisogni  , la  carica  diven- 
ne troppo  pesante  per  essere  sopportata 
da  un  solo  cancelliere  , quand’  anche  non 
avesse  dovuto  far  altro  che  ricevere  e fir- 
mare le  spedizioni  • D’  altronde  sarebbe 
stato  difficile  di  trovar  sempre  uomini  ca- 
paci di  bastare  a sì  numerosi  travagli  , e 
sovente  di  sì  diversa  natura  . Si  crearono 
dunque  molti  cancellieri  e molte  cancel- 
lerie, ora  secondo  le  - provincie , ciò  che 
forma  difatti  la  più  naturale  divisione  , e- 
sistente  anche  al  giorno  d’  oggi  in  Au- 
stria ; or  secondo  gli  oggetti  o i rami  9 
metodo  moderno  eh’  è soggetto  a nume- 
rosi inconvenienti  , perchè  ogni  affare  ha 
punti  di  contatto  con  gii  altri  rami  di 
amministrazione,  ed  entra  contemporanea- 
mente nelle  attribuzioni  di  più  ministeri  . 
Troppo  ci  vuole  perchè  gli  affari  sieno  co- 
sì distinti  in  realtà  come  lo  sembrano  in 
teoria , e la  loro  arbitraria  classificazione 
non  ha  ordinariamente  altro  risultato  se 
non  d’  impedire  quel  colpo  d’  occhio  ge- 
nerale che  ne  abbraccia  1’  insieme  e il 
nesso  , di  costringere  a ravvisarli  solo  in 
un  modo  imperfetto  e sotto  un  sol  pun- 
to di  vista,  oppure  di  inceppare  il  loro 
corso  e di  nuocere  al  loro  successo  in- 
ducendo la  necessità  di  numerose  confe- 
renze , e sovente  anche  di  dibattimenti  e 
di  opposizioni  funeste  tra  le  diverse  cau** 
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cellerie . Da  questi  nuovi  cancellieri  usci- 
rono i ministri  della  guerra  ; eh*  erano 
superflui  prima  che  vi  fossero  delle  arma- 
te permanenti , i ministri  delle  finanze  , 
in  vece  de’ quali  si  avea  altre  volte  per 
ricevere  i conti  di  diversi  domimi  , per 
tenere  la  cassa  centrale  e per  regolare  le 
spese  , un  regissore  , ricevitore  o teso- 
riere generale  che  per  V ordinario  % era 
nel  caso  di  raccomandare  Y economia  , e 
dovea  piuttosto  occuparsi  della  riduzione 
delle  spese  , che  dell*  aumento  delle  per- 
cezioni ; dippiìi  , si  crearono  de  ministri 
per  gli  affari  esteri  , quali  affari  erano 
per  lo  passato  poco  numerosi  , e poteano 
facifmente  esser  terminati  dal  principe  e 
dal  suo  cancelliere;  de  ministri  della  giu- 
stizia , altra  inutile  istituzione  , poiché 
credeasi  per  lo  innanzi  che  la  giustizia  era 
la  cosa  essenziale  in  tutti  gli  affari  , e che 
il  piccolo  numero  di  oggetti  , concernenti 
la  giustizia  civile  , che  sono  di  tal  natura 
da  esser  rapportati  al  sovrano  , poteano' 
senza  difficoltà  essere  spediti  da  un  tribu- 
nale superiore  o dalla  cancelleria  ; de’  mi- 
nistri della  polizia  che  non  erano  ancor 
conosciuti  mezzo  secolo  addietro  , perchè 
questo  sistema  di  spionaggio  universale  non 
ha  alcuno  scopo  ne’  tempi  di  calma  e di 
scambievole  confidenza  , e che  d’  altronde 
ogni  ministro  nel  suo  dipartimento  , ogni 
amministrazione  provinciale  o comunale 
4 facea  la  polizia  nel  suo  distretto  , vi  man- 
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tenea  il  buon  ordine  , e vegliava  alla  pub- 
blica sicurezza  • Finalmente  , grazie  all1  in- 
fluenza de’  nuovi  principii  rivoluzionarii  \ 
secondo  i quali  si  credea  di  non  più  go- 
vernare gli  affari  del  principe  7 ma  quelli 
di  tutti  i particolari 7 noi  abbiamo  vedu- 
to a giorni  nostri  persino  i ministri  dell9 
agricoltura  e del  commercio  , ministri 
del  progresso  de ’ lumi  9 delle  arti  e del- 
le scienze  , persino  ministri  de*  culti  cc  •» 
quantunque  in  realtà  i primi  di  questi  mi- 
nistri non  si  occupassero  affatto  nè  dell’ 
agricoltura  nè  del  commercio  , ma  unica- 
mente delle  strade  , de1  ponti  , de*  porti , 
de1  canali  , de’  pedaggi  , ec.  , appartenen- 
ti al  sovrano;  e i secondi  tutto  al  più  oppi- 
le scuole  e di  altri  stabilimenti  d’  istru- 
zione che  il  principe  avea  fondati.  Quan- 
to ai  ministri  dei  culti  , oltre  che  la  lo- 
ro istituzione  poggia  sopra  un  grand*  er- 
rore , quello  -cioè  die  riguarda  la  religio- 
ne e la  chiesa  come  uno  stabilimento  po- 
litico 7 essi  sono  assolutamente  inutili  ne’ 
paesi  cattolici  , e se  ne  potrebbe  fare  a 
meno  anche  ne*  paesi  protestanti  , perchè 
nulla  impedisce  che  il  piccolo  numero  di 
affari  ecclesiastici  , eh*  esigono  1*  interven- 
to del  sovrano  , gli  sieno ^presentati  da  un 
concistoro  supremo  , o da  un  consiglio  ec- 
clesiastico che  riceva  e trasmetta  in  segui- 
to i suoi  ordini  su  tal  proposito  . 

Tutti  questi  nuovi  cancellieri  o mini- 
stri una  volta  stabiliti  ebbero  pur  essi  bi- 
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sogno  di  consiglieri  o di  ajutanti  per  al- 
leviarli nel  loro  travaglio  ; da  ciò  nacquero 
consiglieri  di  guerra  9 consiglieri  di  ra- 
merà o di  finanze  9 consiglieri  intimi  , 
consiglieri  di  giustizia  e di  polizia  9 con- 
siglieri di  commercio  9 consiglieri  ec- 
clesiastici e di  pubblica  istruzione  con 
una  moltitudine  di  sotto  secretarli  i di 
redattori  , di  spedizionieri , di  archivi- 
sti , ec.  Intanto  , siccome  il  sovrano  non 
decideva  sempre  immediatamente  , ma  si 
riserbava  il  tempo  per'  riflettere  , e che 
d’ altronde  la  forza  delle  cose  conduce 
sempre  ad  una  specie  di  unità  , bisognò 
necessariamente  collocare  al  di  sopra  di 
tutti  questi  ministerj  e di  tutte  queste 
cancellerie  un’  ispezione  generale  , o una 
nuova  cancelleria  residente  presso  del 
principe  , affili  di  spedire  le  sue  risoluzio- 
ni finali  o i suoi  ordini  immediati  • Essa 
fu  chiamata  il  gabinetto  , probabilmente 
perchè  da  principio  , il  sovrano  scrivea  e- 
gli  stesso  nel  suo  gabinetto  , ed  il  capo 
portò»,  il  nome  di  cancelliere  supremo  , di 
ministro  del  gabinetto  o di  primo  mini- 
stro , il  quale  avea  pure  sotto  i suoi  or- 
dini de’  consiglieri  di  gabinetto  , e de’  se- 
gretarii di  gabinetto,  con  tutto  il  corteg- 
gio de’  sotto  segretarii  e di  altri  impiegati . 
Così  elevossi  , da  un*  origine  semplice  e 
modesta  , quella  moltitudine  innumerevole 
di  uffiziali  di  corte,  di  ministri  o di  can- 
cellieri, di  funzionarii  di  ogni  genei’e  , i 
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quali  , colle  loro  famiglie  e le  persone  al 
loro  servizio  , formano  in  tutte  le  capitali 
una  grandissima  parte  della  popolazione, 
costano  immense  somme  in  soldi,  in  for- 
nimenti , in  mobili  ed  altre  spese  , e dei 
quali  infine  le  officine  e gli  archivii  esi- 
gono edifizii  sì  numerosi  e sì  vasti  , che 
essi  solo  basterebbero  per  formare  una 
città  considerevole  . 

Intanto,  non  abbiamo  ancora  parlato  che 
de’  soli  impiegati  nella  residenza  del  prin- 
cipe , e troppo  ci  vuole  perchè  la  nostra 
enumerazione  sia  completa  • Nelle  terre 
cioè  , ne’  diversi  demanii  e signorie  che 
il  sovrano  possiede,  ch’egli  non  può  abi- 
tar tutte  ed  all1  insieme  delle  quali  si  die- 
de in  seguito  T ambizioso  nome  di  provine 
eie  , gli  bisognano  necessariamente  nuovi 
segretarii,  o sotto  impiegati  , non  già  , 
come  pretendesi  , al  giorno  d’  oggi  , per 
governare  gli  uomini  , ma  bensì  per  reg- 
gere i suoi  proprii  affari  , per  ammini- 
strare i demanii  del  principe  , percepire 
le  sue  rendite  , pagare  le  spese  , rice- 
vere i coati  , ed  accordare  d1  altronde 
ai  sudditi  un’  assistenza  imparziale  nei  lo- 
ro interessi  contestati  o non  contestati  , 
vale  a dire  , per  render  loro  la  giusti- 
zia , e far  rispettare  il  buon  diritto  di 
ciascuno  . Siffatti  agenti  erano  chiamati 
per  lo  innanzi  regissori  , intendenti  , 
ricevitori  , o quando  uuivano  a queste 
cariche  una  specie  di  giurisdizione  , es- 
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si  portavano  il  nome  di  prevosti  , di  £a- 
illi  , di  gran  bailli , di  castellani  ec.  , 
e non  differivano  per  niente  da  quelli 
c)i«'  occupano  simili  posti  presso  de’  gran 
signori  particolari  . In  seguito  si  aggiun- 
gea  loro  un  uffiziale  o usciere  per  ese- 
guir i loro  ordini  , e soprattutto  un  se- 
gretario haglivialc  che  bastava  quando" 
dovea  spedire  soltanto  gli  affari  del  prin- 
cipe o del  suo  baglivo  , ma  eh’  ebbe  bi- 
sogno di  ajutànti  o di  commessi  dal  mo- 
mento che  divenne  il  notajo  pubblico  o 
prodeggiato  dei  sudditi  nei  loro  affari 
particolari  , e che  tirò  da  queste  funzioni 
accessorie  la  parte  principale  delle  sue 
rendite  . Per  lungo  tempo  , queste  sor- 
te di  baglivi  furono  quasi  i soli  impiegati 
nei  demanii  del  principe  , e noi  abbia- 
mo veduto  questa  felice  semplicità  sussi- 
stere anche  a dì  nostri  in  molti  paesi  , 
specialmente  nell’  antica  Svizzera  (iì  , ed 
in  alcune  contrade  di  AUemagna  . Allor- 
ché il  numero  delle  signorie  dei  sovrano 
aumentò  , e le  relazioni  si  moltiplicaro- 
no a segno  che  la  corrispondenza  diret- 
ta divenne  un  peso  troppo  gravoso  per 
le  cancellerie  di  corte  ; oppure,  allorché 

(t)  Nella  nuova  Svizzera  , dal  1798  in 
poi,  le  cose  son  pur  cangiate  a questo  ri- 
guardo, e anche  le  pretese  ristaurazioni 
del  1802  e 1814  s hanno  in  gran  parte  con- 
servato V ossatura  delle  istituzioni  rivolu- 
xionarie  • 
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queste  terre  formavano  insieme  un  paese 
assai  considerabile  , che  forse  preceden- 
temente avea  avuto  il  suo  proprio  sovra- 
no ; s’  immaginò  di  mettere  alla  testa  di 
un  certo  numero  di  tai  baliaggi  un’  au- 
torità superiore  , e tale  fu  1*  origine  dei 
governi  provinciali  , che  corrispondeva- 
no soli  coi  ministerj  , e terminavano  es- 
si stessi  le  cose  di  minore  importanza  • 
Or  simili  governi  di  provincie  esigevano 
pure  un  governatore  o presidente  , con 
molti  consiglieri  , i quali  secondo  V ana- 
logia delle  funzioni  attribuite  ai  baglivi  , 
divideansi  in  consiglieri  di  amministra- 
zione o di  economia  , ed  in  consiglieri 
di  giustizia  ( Landra  thè  und  Justizrat- 
he  ) , avendo  anelf  essi  sotto  ai  loro  or-* 
dini  una  moltitudine  di  sotto  impiegati  , 
di  commessi  e di  servitori  , quantunque 
non  amministrassero  in  sostanza  che  gli 
interessi  del  principe  , e che  rappresen- 
tassero la  sua  persona  nell’  esercizio  del- 
la giurisdizione  . Ben  presto  , il  gran  nu- 
mero degli  affari  fece  desiderare  a tai  go- 
verni provinciali  d’  essere  anche  separati 
in  camere  , e si  vide  inoltre  accreditar- 
si il  sistema  di  smembramento  , secondo 
il  quale  niun  impiegato  può  far  piu  due 
cose,  nè  nello  stesso  tempo  , nè  succes- 
sivamente ; e questo  è ciò  che  ha  dato  o- 
rigine  ai  tribunali  di  appello  , distinti 
dai  governi  provinciali,  tra  quali  insor* 
sero  allora  frequenti  conflitti  di  autorità 
Yol.  III.  ffaller  io 
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'poiché  era  sovente  malagevole  di‘  deter- 
miuai'e  , se  una  difficoltà  qualunque  fosse 
di  competenza  della  giustizia  o dell’  am- 
ministrazione ; essa  ha  relazione  coll’ u- 
na  e coll’  altra  sotto  diversi  rapporti  , e 
la  separazione  ne  diviene  rigorosamente 
impossibile  a meno  che  se  vogliasi  aver 
cause  sopra  ogni  cosa  , o ristringere  la 
giustizia  alle  cause  puramente  civili , cioè., 
alle  sole  contestazioni  private  . Checche 
ne  sia  dal  momento  che  si  appellava  da 
uno  di  questi  tribunali  alla  persona  del 
principe  , sembrava  poco  convenevole  di 
incaricare  , come  per  lo  innanzi  ^ i mem- 
bri della  cancelleria  del  rapporto  di  que- 
sto affare;  bisognò  dunque  introdurre 
presso  il  sovrano  la  stessa  separazione  che 
nelle  provinole  , e per  conseguenza  .al  di- 
sopra di  tutti  i*  tribunali  di  appello  sta- 
bilire corti  supreme  di  giustizia  , corti 
che  non  esistevano  anticamente  , e le  <jua- 
li  come  lo  farem  vedere  al  capitolo  del- 
la giurisdizione  , sono  tutte  di  un’  origine 
moderna  . Dippiit , noi  abbiamo  veduto 
creare  anche  a dì  nostri  .de’  tribunali  di 
cassazione  e dei  ministri  della  giusti- 
zia , de’  quali  i primi  sono  evidentemen- 
te un  prodotto  dei  principii  rivoluziona- 
rli sulla  divisione  e sull*  indipendenza  dei 
poteri  , in  virtù  dei  quali  il  re  o i suoi 
primi  uffiziali  non  doveano  per  verità  , 
nè  giudicar  .da  se  stessi,  nè  correggere  gli 
arresti  de'  tribunali  inferiori  ; ma  potea- 
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no  in  contraccambio  cassarli  in  caso  di 
contravvenzione  manifesta  alle  leggi  o al- 
le forme  , e rinviare  il  processo  ad  un 
altro  tribunale;  operazione  che  rende  un 
ben  cattivo  servizio  ai  litiganti*  perchè 
essa  prolunga  indefinitamente  il  termine 
della  loro  contestazione  , e dopo  tutto 
trovasi  sempre  infine  un  tribunale  inferio- 
re che  decide  il  caso  * secondo  V avviso 
della  corte  di  cassazione  , di  sorte  che  è 
presso  a poco  , come  se  questa  avesse  es- 
sa stessa  giudicato  • Così  le  ruote  della 
macchina  politica  si  moltiplicano  all*  infi- 
nito* senza  che  gli  atFari  vadano  nè  me- 
glio * nè  più  presto  ; ogni  giorno  si  crea- 
no nuove  cariche  * la  più  parte  super- 
flue ; di  rado  se  ne  sopprimono  , o per 
dir  meglio  non  mai  ; i soldi  di  questa 
spaventevole  moltitudine  d’  impiegati  as- 
sorbiscono , in  quasi  tutti  gli  Stati  , le 
rendite  naturali  dei  demanii  e dei  di- 
ritti reali  * i quali  senza  imposizioni  e 
senza  sussidii  bastavano  altre  volte  am- 
piamente a tutte  le  spese  dei  sovrani  . 

Che  se  a tutto  ciò  vengano  ad  unir- 
si imposizioni  e truppe  regolari  , lo  spi- 
rito si  perde  alla  vista  dell’  immenso  nu- 
mero dei  nuovi  funzionari!  di  cui  abbiso- 
gnano siffatti  stabilimenti  4 non  si  com- 
prende più  come  sia  possibile  che  un  so- 
lo uomo  abbia  una  tale  moltitudine  di 
servitori  * e che  nelle  grandi  monarchie 
non  solamente  più  ceniinaja  di  migliaja 
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<T  uomini,  ma  forse  più  milioni  sieno  ali- 
lo stipendio  di  un  individuo  , dipendano 
dalla  sua  possanza,  e lo  rendano,  dal 
canto  loro  , petente  mediante  i loro  ser- 
vizi! . E intanto  ciò  si  spiega  senza  diffi- 
colta quando  si  considera  che  i progres- 
si del  piccolo  al  grande  sono  infiniti  , e 
che  la  natura  non  ha  fissati  limiti  assolu- 
ti alla  fortuna  umana  * Avviene  alle  ra- 
mificazioni sociali  lo  stesso  ohe  a quelle 
d’  un  grande  albero  ; milioni  di  rami , ra- 
micelli  , e foglie  ricevono  il  loro  nutri- 
mento da  un  tronco  solo  . Quanto  più  le 
forze  e le  facoltà  di  un  uomo  sono  gran- 
di e variate,  tanto  più  anche  egli  è a por- 
tata di  provvedere  ai  bisogni  de’  suoi  si- 
mili (i)  . Or,  siccome  un  sovrano  non  è 
ridotto  alle  rendite  delle  sue  terre  e dei 
suoi  capitali  , nuove  risorse  fanno  nasce- 
re nuovi  bisogni  e gli  'permettono  di  of- 
frire nuovi  vantaggi  . Qual  moltitudine 
di  agenti  non  è forse  necessaria  per  1*  am- 
ministrazione e ricezione  de’  diritti  rega- 
li , che  non  si  possono  neppur  contare 
tra  le  imposizioni  ? Chi  potrebbe  far 
r enumerazione  di  tutti  gl’  impiegati  dei 
pedaggi  , delle  poste  , di  quelli  per  la 
fabbricazione  delle  monete  , per  lo  sca- 
vo delle  miniere  , pel  commercio  del  sa- 
le e per  altre  simili  grandi  intraprese  ? 
infine  dei  regissori  delle  foreste  , quan- 

(i)  Multi  volunt  personam  potè  riti  s , & 
amici  sunt  dona^ribuentis , Proverb.  XIX.  6# 
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twngue  a rigore  appartengano  piuttosto 
all’  amministrazione  dei  demanii  ? E quan- 
do anche*  oltre  a questi  diritti  regali  f e- 
sistano  pure  vere  imposizioni  , origina- 
riamente accordate  al  sovrano  in  forma 
di  sussidii  , o eh’  egli  abbia  introdotte  di 
sua  propria  autorità  e che  sono  state  ta- 
citamente accettate  da’  contribuenti  , co- 
me per  esempio  , le  dogane  che  cuopro- 
no  vaste  frontiere  con  un  gran  numero 
d’  ispettori  e di  officine  di  entrata  e 
di  uscita  ; le  contribuzioni  fondiarie 
per  le  quali  bisogna  misurare  * valu- 
tare , e catastare  ogni  proprietà  rura- 
le ; le  contribuzioni  sulle  case , sulle 
porte  e sullo  finestre  * che  esigono  o- 
perazioni  tutte  simili;  le  imposizioni f 
sopra  tutti  i generi  d*  industria  , sulle 
successioni  ereditarie  f s ull  e mutazioni  v 
ec«  , finalmente  la  moltitudine  delie  *m- 
posizioni  indirette  sugli  oggetti  di  con- 
sumo , ec.  , il  numero  dei  funzionarli  e 
degli  agenti  fiscali  richiesti  per  questo 
nuovo  genere  di  rendite  diviene  incalco- 
labile « Quale  legione  di  ricevitori  e di 
collettori  , di  cassieri  * di  controlori , 
di  revisori  di  conti , con  tutto  il  loro 
corteggio  di  commessi  e di  ministri  di 
gabella  , non  veggiam  noi  sorgere  in  se- 
guito di  queste  diverse  tasse  ( i ) ! Quanto 

(1)  Nell’antica  Francia , il  signor  Necker 
facea  ascendere  nel  1734  >1  numero  di  tut- 
ti gli  agenti  del  Fisco  , dui  primo  capo  si-  ' 
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alle  armate  permanenti  o alle  truppe  re- 
golari 9 che  verso  il  cominciamento  del 
secolo  decimottavo  , erano  ancora  sì  poco 
Considerevoli  , che  il  numero  dei  soldati 
non  eguagliava  quello  degli  uffiziali  del 
giorno  d’  oggi;  le  persone  da  guerra  pro- 
priamente dette  o i servitori  armati  di 
ogni  genere  9 i veri  combattenti  , dal  ge - 
aeratissimo  o dal  maresciallo  fino  al  sem- 
plice soldato  9 ne  sono  appena  la  parte 
maggiore  , quantunque  in  molte  monar- 
chie essi  montano  a tre  o quattrocento 
mila  uomini  , Il  seguito  di  tali  impiega- 
ti indispensabili  per  1’  amministrazione  e- 
conomica  d’  una  sì  immensa  famiglia  che 
bisogna  alloggiare  , nutrire  , vestire  , ar- 
mare * curare  in  istato  di  salute  e di  ma- 
lattia , assoldare , istruire  e provvedere 
di  tutto  , come  i fanciulli  in  tenera  età  , 
forma  un  numero  quasi  altrettanto  con- 
siderevole di  nuovi  funzionarii , di  cui 
poteasi  altre  volte  far  totalmente  a meno. 
Si  rifletta  pure  alla  moltitudine  di  com- 
messi  9 e di  scrivani  aderenti  alle  com- 
pagnie, ai  battaglioni  , ai  reggimenti  , al- 
le divisioni , ai  comandi  generali  , e agli 
stati  maggiori  , soltanto  per  la  spedizione 
degli  ordini  e dei  rapporti  giornalieri 
che  si  faccia  attenzione  agl’ impiegati  pei 

r 

no  al  più  piccolo  ministro  di  gabella  o 
collettore  a 25o,coo  uomini.  Vedi  delle  fi» 
nanze  della  trancia , t.  I*  pag*  195.  Nella 
nuova  Francia,  dopo  la  rivoluzione,  que- 
*to  numero  è certamente  raddoppiato  • 
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reclutamento  e per  la  coscrizione  ; a quei 
per  la  rimonta  dei  cavalli  , anche  più  nu- 
merosi * allorché  esistono  razze  reali  ; 
che  si  rappresenti  la  moltitudine  de' com- 
missarii  e di  sotto  commissario  di  guer- 
ra per  tutto  ciò  che  concerne  V ispezio~ 
ne  t il  soldo  f e le  casse , la  direzione 
delle  sussistenze  e degli  alloggi  ; per  la 
compra  , per  la  manipolazione  e per  la 
ripartizione  de*  viveri  r de*  foraggi , gli 
articoli  pel  combustibile,  per  V illumina- 
zione , i quali  per  esser  messi  in  deposi- 
to , richieggono  centinaia  di  magazzini 
principali  e secondarii  ; la  parte  deli  ab- 
bigliamento e di  tanti  altri  bisogni  ac- 
cessorii delle  truppe,  come  il  hardameu- 
to  * i letti  militari , gli  effetti  di  caser- 
maggio  , e di  accampamento;  il  persona- 
le sì  numeroso  degli  arsenali  con  tutti 
gli  operai  per  la  fabbricazione  dell’ arti- 
glieria , delle  armi  da  fuoco , delle  armi 
bianche  , della  polvere  e del  salnitro  ; 
V amministrazione  dei  pontoni  e dei 
trasporti  , convogli  ed  equipaggi  milita- 
ri ; il  dipartimento  medicale  in  tutta  la 
sua  estensione , quella  gerarchia  di  uflì- 
ziali  di  sanità  , e di  medici  in  capo  del- 
1’  armata  , di  medici  e cliirurgi  maggiori , 
la  moltitudine  non  meno  numerosa  di 
quegli  stabiliti  nelle  guarnigioni , nei  reg- 
gimenti e nei  battaglioni;  i farmacisti  di 
ogni  genere  , gl’  impiegati  della  regìa  dei 
medicamenti  , delle  case  degl'  invalidi  , 
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ì guarda- malati  negli  ospedali  ec. , poscia 
gli  stabilimenti  cT  istruzione  per  le  mi- 
lizie  , gl’  individui  incaricati ‘dell’  insegna- 
mento,  dell’ amministrazione  e del  ser- 
vizio nelle  scuole  militari , in  quelle  di 
artiglieria  , del  genio  e deli*  equitazione  , 
il  clero  , .incaricato  , almeno  nelle  arma- 
te cristiane  , dell’  istruzione  religiosa  e del 
culto  esteriore , e che  forma  , dal  suo 
canto  , una  gerarchia  di  Vescovi  dell’  ar- 
mata , di  limosinieri  , di  cappellani  e di 
curati  ; infine  gli  auditori  o uffizioli  di 
giustìzia  , sia  per  la  processura  e puni- 
zione* de*  delitti  militari  , sia  pel  giudizio 
delle  contestazioni  private  , sia  infine  per 
la  liquidazione  ed  amministrazione  delle 
successioni  ; che  si  ponga  mente  a tutto 
ciò  , e ciascuno  si  potrà  fare  una  debole 
idea  dell’ immenso  numero  d’  impiegati  in 
una  armata,  e delle  enormi  spese  che  la 
medesima  esige  ; ma  d’  altra  parte  , si 
comprenderà  come  essa  procura  .anche  del- 
le risorse  ad  una  infinità  di  persone , e 
come  può  eziandio  arricchirne  un  gran 
numero  . Finalmente  è chiaro , che  se  , 
oltre  le  sue  forze  di  terra  , un  sovrano 
possiede  forze  di  mare  , solo  per  ciò  il 
numero  de’ suoi  servitori  armati,  e non 
armati  sarà  forse  raddoppiato  . 

Non  parleremo  dell*  alta  polizia  gene - 
rate  , nuovo  ramo  di  amministrazione  ai- 
travolta  sconosciuto  , che  richiede  nume- 
rosi e dispendiosi  agenti , e che , finché 
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lia  per  iscopo  d’  essere  informata  di  tut- 
ti i discorsi  e di  tutte  le  azioni  dei  par- 
ticolari , è evidentemente  calcolata  molto 
più  per  la  sicurezza  del  principe  che  per 
quella  dei  sudditi  ; polizia  della  quale 
potremmo  dispensarci  sotto  questi  due  rap- 
porti , e che  ha  dovuta  la  sua  origine 
alla  diffidenza  prodotta  dalle  rivoluzioni 
moderne.  Non  aggiungeremo  neppur  nien- 
te sugli  ambasciatori  presso  le*  potenze 
estere  con  tutto  il  loro  seguito  di  consi- 
glieri di  legazione , di  secretarii  e di  com- 
méssi f o ciò  che  vien  chiamato  il  perso - 
naie  diplomatico  , che  non  esisteva  affat- 
to prima  delle  legazioni  permanenti , e 
il  cui  numero  è stato  successivamente  au- 
mentato, meno  per  bisogno  reale  che  per 
vanità  dei  sovrani  , quantunque  molti  se 
ne  dispensino  anche  al  giorno  d’  oggi  . 
Abbiamo  d’  altronde  già  provato  che  sif- 
fatti ambasciatori  in  sostanza  non  hanno 
altra  missione  se  non  di  vegliare  ai  di- 
ritti e agl’interessi  del  principe  che  l’in- 
via , benché  , per  accessorio,  essi  possano 
pur  rendere  servigio  ai  suoi  sudditi  . Per- 
ciò che  riguarda  in  ultimo  i funzionavi! 
impiegati  nell’  educazione  o istruzione 
pubblica  , non  si  possono  per  verità  met- 
tere in  questa  classe  se  non  i soli  pro- 
fessori e capi  delle  scuole  , accademie  e 
università  fondate  c pagate  dal  sovrano  ; 
poiché  quelli  degli  stabilimenti  particola- 
ri non  sono  che  gl’  impiegati  degl’  indi- 
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YÌdui  o delle  corporazioni  dalle  quali  di- 
pendono ; e sarebbe  a più  forte  ragione 
un  grand’  errore  di  contare  ♦ i ministri 
della  chiesa  tra  i funzionarii  del  princi- 
pe ; giacché  nei  paesi  cattolici , essi  non 

10  sono , ed  anche  ne’  paesi  protestanti 
noi  sono  sotto  tutti  i riguardi , ma  sol- 
tanto per  una  conseguenza  della  loro  di- 
sunione e della  loro  propria  debolezza  • 
Del  resto  , noi  non  veggiamo  alcun  van- 
taggio  , ma  piuttosto  un  grande  inconve- 
niente nel  voler  fare  della  religione  e 
delle  scienze  1’  affare  del  principe  o di 
ciò  che  si  chiama  lo  Stato  , sottometterli 
all  a sua  autorità  diretta  , ed  esporli  per 
conseguenza  ad  avere  un’  esistenza  preca- 
ria . E quantunque  siamo  lontani  dal  di- 
re ch’esse  non  possano  esser  potentemen- 
te incoraggiate  e favorite  dai  grandi  del- 
la terra  ; nondimeno  siamo  persuasi  che 

11  nobile  sentimento  dell’  indipendenza  e 
ciò  che  loro  meglio  conviene,  e ch’esse 
non  hanno  altro  bisogno  , per  fiorire  e 
prosperare,  se  non  d’essere  onorate  dai 
loro  amici , ajutati  e secondati  da  quelli 
che  ne  profittano  • 

Questo  debole  abbozzo  servirà  a fare 
scorgere  e abbracciare  con  un  sol  colpo 
d’  occhio  quell’  immensa  moltitudine  di 
cariche  di  corte  e di  cancelleria  , di  am- 
ministratori , di  uffìziali  di  giustizia  , di* 
guefra  o di  finanze , e di  altri  impiegati 
destinati , infine  , al  ’ servizio  di  un  sol  i 
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nomo,  utile  a tanti  altri  pel  suo  potere f 
che  rende  benefizj  per  benefizj  , ed  il 
quale  , vegliando  ai  suoi  propvii  interes- 
si , soddisfa  dal  suo  canto  ai  voti  e agi’  in- 
teressi di  molti  milioni  di  uomini . 

Quali  spese  enormi  non  esige  questa 
moltitudine  di  funzionari  ? E quanto  non 
sarebbe  facile  di  ristabilire  le  finanze  ro- 
vinate delle  grandi  e delle  piccole  monar- 
chie , se  si  volesse  limitarsi  al  necessario , 
ritornare  all’antica  semplicità,  e a simi- 
litudine delle  famiglie  particolari  9 comin- 
ciare le  sue  economie  diminuendo  il  nu- 
mero de*  suoi  servitori?  Forse  questa  pro- 
posizione che  tanti  milioni  di  individui 
sono  unicamente  al  servizio  del  sovrano  t 
desinati  a fare  i suoi  affari  e non  già  quel- 
li del  popolo  sembrerà  strana  e spiacevo» 
le  agli  uomini  del  nostro  secolo  ? In  que- 
sto caso  , noi  compiangeremo  dal  nostro 
canto  la  loro  follìa  , e la  loro  falsa  scien- 
za . Non  veggono  essi  dunque  che  questa 
stessa  restrizione  costituisce  la  più  forte 
garanzia  della  libertà  privata?  Difatti,  i 
sovrani  non  possono  nè  debbono  governar 
tutto  ; vi  rimangono  pure  altre  cose  ri- 
messe alla  cura  dei  popoli  o delle  diver- 
se classi  che  li  compongono  ; la  natura 
non  ha  lor  ricusato  ogni  mezzo  di  ajutar- 
si  da  se  stessi  , nè  la  gloria  di  contribui- 
re alla  loro  propria  felicità  ed  alla  pro- 
sperità del  legarne  sociale  . Oppure  , a- 
merebbesi  meglio  di  vedere  gli  uflìziali 
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del  principe  , sotto  pretesto  di  governa- 
re il  popolo  , ingerirsi  in  tutti  gli  affari 
dei  particolari  , dominare  i sudditi  come 
si  dominano  i fanciulli  nell1  infanzia  , ed 
esercitar  così  un  dispotismo  per  quanto 
meschino  , altrettanto  insopportabile  ? 
Molti  tentativi  sono  stati  fatti  ai  nostri 
giorni  per  situare  impiegati  pubblici  in 
contrade  , ove  non  eravi  niente  a fare 
pel  servizio  del  principe  , o per  vedute  e- 
strauee  ai  suoi  interessi  • Ma  a che  han 
servito  essi  mai  , se  non  ad  opprimere  ed 
a vessare  il  popolo  ! Qual  bene  hanno  e— 
glino  fatto  tutti  quegli  agenti  di  polizia 
moderna  , quegli  ispettori  e quei  facitori 
di  ricerche  di  ogui  genere  (i),  se  non  di 
vessare  il  suddito  e di  turbare  il  suo  ri- 
poso domestico  ? Qual  vantaggio  è risul- 
tato da  quei  direttori  del  commercio  , 
che  lo  inceppano  piuttosto  che  facilitarlo  , 
da  quei  commissarj  dell1  istruzione  pub-* 
blica  che  si  mischiano  persino  nell1  edu- 
cazione privata  e nella  disciplina  dome- 
stica , come  se  essa  non  riguardasse  sol- 
tanto i parenti  ? La  manìa  di  forzare  gli 

(l)  Tra  quali  si  debbono  pur  contare 
tutti  i redattori  dei  quadri  st alistici  > quel» 
li  che  fanno  il  censimento  degli  uomini  , 
del  bestiame  , dei  prodotti  territoriali  , e 
tante  altre  cose  così  inutili  come  lo  è il 
far  renumerazione  de’ gatti  e dei  cani,  dei 
polli  e dei  galli,  esistenti  in  un  paese  * 
oppure  degli  scudi  che  ciascuno  porta  nel* 
la  sua  taso*,  ec.  * ec» 


uffiziali  del  sovrano  ad  occuparsi  degli  af- 
fari del  popolo  produce  questo  doppio 
inconveniente  ; che  gl*  interessi  del  prin- 
cipe e gl’  interessi  dei  sudditi  sono  ugual- 
mente male  amministrati  ; quelli  , perchè 
si  trascurano  ; questi  , perchè  non  vi  si 
intende  nulla  , e vi  si  offendono  sempre 
gli  altrui  diritti.  I popoli  al  dì  d’  oggi 
soffrono  1*  uno  e F altro  di  questi  mali  ; 
pruova  evidente  che  il  diritto  pubblico 
JilosoJìco  genera  da  per  tutto  il  dispoti- 
smo , anche  quando  non  si  ha  V inten- 
zion  di  opprimere  ; laddove  poi  tutto  va 
bene , subito  che  il  sovrano  si  contenta 
di  governare  i suoi  proprj  affari  , e la- 
scia ai  suoi  sudditi  la  libertà  di  governa- 
re i loro  ; che  una  reciproca  affezione  u- 
nisce  d’  altronde  il  capo  e i suoi  mem- 
bri , e che  in  caso  di  bisogno  si  ajutano 
scambievolmente  a garentirsi  il  godimen- 
to de’  loro  diritti . 


.■ 
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CONTINUAZIONE  . 
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6.  LEGISLAZIONE  SUPREMA  e DIRITTO  Di  FARE 
OSSERVARE  LE  PROPRIE  LEGGI. 

I.  Definizione  di  una  legge  in  generale  e 
delle  leggi  umane  in  particolare  . Es- 
se non  sono  che  la  manifestazione  di 
una  volontà  obbligatoria  • 

IL  L’ obbligazione  di  sottomettervisi  pog- 
già  , sia  sulla  loro  conformità  colla 
legge  naturalo  ^ sia  sul  potere  del  le- 
gislatore di  fare  eseguire  la  sua  vo- 
lontà . 

III.  Tutti  gli  uomini  fanno  leggi  secondo 
T estensione  del  loro  diritto  e del  lo- 
ro potere  . 

IV.  Le  leggi  de’  sovrani  si  distinguono 
dalle  leggi  dei  particolari  , non  già  per 
la  loro  natura,  ma  soltanto  per  un  più 
alto  grado  d*  importanza  e per  V esten- 
sione degli  oggetti  che  le  medesime 
abbracciano  . 

V.  Il  diritto  di  far  leggi,  è,  come  qualun- 

que potere  e libertà  in  generale  > li- 
mitato dalla  legge  naturale,  vale  adi- 
re, dagli  altrui  diritti. 

VI.  Divisione  delle  leggi  sovrane  secondo 
le  persone  ch’esse  obbligano. 

A.  Leggi  che  un  principe  impone  a se 
stesso  e in  parte  ai  suoi  successori. 

B.  Leggi  che  son  date  agl*  impiegati  e ai 
servitori . ( Istruzioni  del  servizio  ) . 

C.  Leggi  che  concernono  i sudditi.  Es- 
se sono  le  meno  numerose  e le  meno 
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necessarie;  Pruova  di  tal  verità  a ri- 
guardo  delle  leggi  civili  e di  polizia  • 
Le  leggi  criminali  penali  non  appara 
tengono  a questa  classe/  esse  non  so* 
no  che  istruzioni  pei  giudici. 

VII.  Lo  leggi  umane  non  sono  universali, 
nè  uguali  per  tutti  , nè  necessarie  nel 
senso  da  non  ammettere  alcuna  dispen- 
sa. Questi  caratteri  sono  esclusivamen- 
te proprj  alle  leggi  naturali  o divine. 


C . ' . , 

^-/iarno  già  pervenuti  al  punto  il  più  im- 
portante , e in  apparenza  il  più  difficile 
a spiegarsi , del  sovrano  potere  , cioè  7 al 
diritto  di  legislazione  , parola  di  cui  si 
è fatto  , ai  dì  nostri  soprattutto  , il  più 
spaventevole  abuso  7 oggetto  sui  quale  le 
idee  più  bizzarre  regnano  tuttavia  , an- 
che fra  i pubblicisti  , e che  intanto  si 
spiega  in  un  modo  sì  chiaiTo  e sì  soddi- 
sfacente per  mezzo  del  diritto  personale 
del  principe  7 della  sua  libertà  e della 
sua  proprietà  * Che  cosa  è mai  una  leg- 
ge in  generale  ? Che  cosa  sono  le  leggi  u- 
mane  in  particolare  ? Sn  di  che  riposa 
V obbligazione  di  sottoinettcrvisi .?  Il  di- 
ritto di  far  leggi  è egli  un  diritto  esclu- 
siva de*  principi  7 ovvero  , appartiene  es- 
so altresì  ad  altri  individui  o a corpora- 
zioni ? in  questo  ultimo  caso , qual  diffe* 
renza  v*  ha  tra  le  leggi  dei  sovrani  e le 
Jeggi  o ordinanze  dei  particolari  ? Fin 
dove  si  estende  il  diritto  di  legislazione  f 
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ossia  quali  ne  sono  i limiti  naturali  ? A 
chi  mai  le  leggi  sono  esse  date  ? In  qual 
modo  debbesi  dividerle  ? obbligano  esse 
tutti  gli  uomini  ? obbligano  esse  tutti  u- 
gualmente  ? è egli  necessario  di  farle  co- 
noscere a tutti  , ec.  ? tali  sono  le  princi- 
pali questioni  che  passeremo  a trattare  e 
delle  quali  Y esame  ci  somministrerà  oc- 
casione di  estirpare  uua  novella  foresta  di 
errori  • 

Ogni  legge  non  è altra  cosa  che  la  ma- 
nifestazione d*  una  volontà  obbligatoria  (0  » 
una  regola  imperativa  di  condotta.  Questa 
definizione  , la  migliore  che  possa  dars-e- 

(i)  E’  notabile  che  questa  definizione  è 
adottata  anche  da  coloro  che  pretendono 
d’altronde  che  la  legge  è il  prodotto  del* 
la  volontà  generale  del  popolo  * Così,aca- 
gion  d’esempio,  l’abate  Sicyes  si  esprime 
ne’ seguenti  termini:  „ Quegli  solo  fa  la 
legge  che  crea  in  coloro  che  essa  colpisco 
E obbligazione  morale  di  sottomettervisi . „ 
Vedete  sui  mezzi  di  esecuzione  , pag.  12; 
e altrove  dice  : ,,  La  legge  non  è altro  che 
la  volontà  manifestata  di  colui  che  ha  il 
diritto  di  obbligare  Or  nel  primo  sen- 
so più  stretto  , Dio  è , propriamente  par- 
lando, l’unico  legislatore,  ma  nel  secon- 
do senso,  s’intende  per  se  stesso  che  in 
«erti  limiti  ogni  uomo  può  far  logge,  men- 
tre che  al  contrario  il  popolo  , formando 
ma  moltitudine  dispersa , senza  volontà 
comune,  non  potrebbe  mai  aver  questo 
diritto,  e anche  nel  caso  che  esso  fosse 
una  corporazione,  il  diritto  di  far  leggi* 
fion  gli  apparterrebbe  mai  esclusivamente . 
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ne  , si  applica  da  prima  anche  alle  leggi 
divine  , tanto  a quelle  della  necessità  , che 
a quelle  del  dovere  o della  liberta  ; due 
specie  di  leggi  che  possonsi  a giusto  tito- 
lo considerare  come  una  volontà  obbliga- 
toria di  Dio  , la  quale  è stata  manifesta- 
ta, nel  primo  caso,  dall’ ordine  della  na- 
tura, e da  una  forza  irresistibile;  nel  se- 
condo , dalla  voce  della  coscienza,  che  si 
fa  sentire  al  cuore  di  tutti  gli  uomini  , 
senza  che  il  genere  umano  siasi  per  ciò 
concertato  . L’  obbligazione  di  sottomettersi 
riposa  sulla  potenza  e saviezza  del  Legi- 
slatore o dell’Autore  della  natura,  e sui 
Leni  e i mali , vai  quanto  dire  , sulle  ri- 
compense e i castighi  inevitabili  che  trae 
seco  P osservanza  o P infrazione  di  queste 
stesse  leggi  . Perciò  non  è inutile  fare  qui 
questa  osservazione  importante  , die  , il 
vocabolo  di  legge  benché  breve  , sì  in- 
degnamente prodigato  e profanato  nel  no- 
- stro  secolo  , non  era  mai  impiegato  altre 
volte  che  per  designare  la  legge  universa- 
le o di  vina  , e die  si  guardava  bene  o- 
gnuno  di  confonderla  con, le  ordinanze  va- 
riabili degli  uomini  . 

Ma  gli  uomini  altresì  possono  , ne’  li- 
miti del  loro  diritto  e della  loro  poten- 
za , manifestare  una  volontà  obbligatoria  , 
conseguentemente  imporre  leggi  , sia  a se 
stessi  , sia  a’  loro  servi  , e in  generale  a 
coloro  che  sono  sotto  la  loro  dipendenza  • 
L’  obbligazione  morale  di  sottomettersi  a 
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simili  leggi  deriva  dal  loro  accordo  colla 
legge  della  natura,  e per  conseguenza  dal- 
la stessa  causa  che  ci  obbliga  di  rispet- 
tare quest*  ultima  • Giacche  tutte  le  leggi 
umane  , allorché  sono  giuste  e legittime  , 
non  prescrivono  altre  azioni  che  quelle  di 
cui  sarebbesi  tenuto  verso  1*  autore  della 
legge , anche  quando  egli  non  avesse  ma- 
nifestato la  sua  volontà  , e così  esse  non 
sono  che  1*  applicazione  della  legge  divi- 
na , che  esse  servono  a ricordare  r e a far 
rispettare  ; o pure  emanano  dal  diritto 
personale  del  legislatore  , che  esprime  la 
sua  volontà  sopra  cose  di  cui  egli  è il 
padrone  di  disporre  y sulla  forma  e sulla 
maniera  con  cui  egli  vuole  che  si  rispetti 
il  suo  diritto  , sulle  condizioni  colle  quali 
accorda  o ricusa  agli  altri  uomini  P uso 
e il  godimento  delle  sue  proprietà  o de* 
suoi  stabilimenti  ec.  ; ed  in  tal  caso  la 
sua  volontà  debbe  esser  proclamata  , poi- 
ché non  è sempre  possibile  di  conoscerla 
anticipatamente . Or  la  legge  naturale  o 
divina  obbliga  già  a queste  due  sorte  di 
azioni;  giacché  il  precetto  di  non  resiste- 
re alla  volontà  legittima  : di  un  altro,  è 
già  incluso  nella  regola  generale  di  non 
far  torto  ad  alcuno  . Se  a questo  diritto 


si  aggiunga  anche  il  potere  del  legislatore 
di  lare  eseguire  la  sua  volontà  , essa  pren- 
de il  carattere  di  una  legge  nel  senso  ri- 
goroso della  parola  ; P obbligazione  mora- 
le 9 indipendente  dalla  forza  , è inoltre 
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imposta  dalla  necessità  e consigliata  dalla 
prudenza  • Che  se  al  contrario  un  uomo 
esprime  una  volontà  ingiusta  eh’  egli  vuol 
rendere  obbligatoria  , cioè  , se  esige  azio- 
ni che  non  gli  son  dovute  , né  per  dirit- 
to naturale , nè  per  alcun  diritto  acquisi- 
to, e che  egli  dispone  nulladimeno  d’  u- 
na  forza  sufficiente  per  costringere  all’  e- 
secuzione  di  questa  volontà;  essa  è senza 
dubbio  anche  una  legge  per  coloro  che 
sono  sottoposti  alla  sua  potenza  , ma  una 
legge  ingiusta  che  non  produce  vera  ob- 
bligazione , una  legge  che  si  può  osserva- 
re per  deferenza  , o per  prudenza  , se  ciò 
eh’  essa  prescrive  non  è illecito  di  sua  na- 
tura , ma  la  cui  violenta  esecuzione  porta 
il  nome  di  tirannia  o di  abuso  della  for- 
za , sia  presso  i » sovrani  , sia  ( ciò  che  ac- 
cade spessissimo  ) presso  i semplici  parti- 
colari . 

In  conseguenza  , egli  è chiaro  e dimo- 
strato , che  in  certi  limiti  tutti  gli  uomi- 
ni possono  manifestare  una  volontà  obbli- 
gatoria, cioè  fare  leggi  ; e sebbene  si  di- 
ca in  tutti  i nostri  libri  di  diritto  pubbli- 
co , che  il  diritto  di  legislazione  è un  con- 
trassegno esclusivo  e caratteristico  del  po- 
tere sovrano  ; pure  la  natura  e 1*  esperien- 
za danno  una  mentita  formale  a questa 
dottrina  • I particolari , individui  o corpo- 
razioni  , fanno  incessantemente  una  mol- 
titudine di  leggi  che  concernono  e obbli- 
gano sovente  un  grandissimo  numero  di 
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persone  . Da  principio  essi  se  ne  impon- 
gono scambievolmente  colle  loro  . conven- 
zioni , e ciò  è quel  che  dà  origine  alle 
leggi  civili  propriamente  dette  , le  quali  f 
come  dimostreremo  fra  poco  , non  consi- 
stono affatto  nelle  ordinanze  sovrane  , ma 
ne’  patti  ed  usi  de*  particolari  tra  loro  v 
e che  si  chiamano  leggi  civili , non  solo 
perchè  esse  concernono  i cittadini  r ma  per- 
chè sono  fatte  per  essi  . Di  più  , gran  nu- 
mero di  leggi  private  derivano  da  una  vo- 
lontà unica  , e in  questo  senso  ogni  supe- 
riore dà  leggi  & suoi  inferiori , sebbene 
esse  non  ne  portino  sempre  il  nome  , ma 
eh*  esse  sieno  comunemente  designate  con 
le  parole  di  decreti , d 9 arresti  , d'  or  di - 
ni  y d ’ ordinanze  , di  regolamenti  , d 1 z- 
struzioni  y di  statuti , di  pubblicazioni 
co»  (i).  Non  dicesi  da  ognuno:  Io  mi  so- 
no imposto  tale  o tal’  altra  legge  ; t io  ho 
dato  a’  miei  tali  o tali  altri  ordini  ? Cia- 
scuno non  ha  egli  la  sua  autorità  legisla- 
tiva nel  circolo  del  suo  diritto  c della  sua 
potenza?  I testamenti,  pen  esempio,  non 
sono  essi  leggi  di  successione  , regole  ob- 
bligatorie per  gli  eredi  , e qualche  volta 
per  una  lunga  serie  di  ; discendenti  ? Non 
vediamo  noi  tutti  i padri,  tutt’  i capi  di 
famiglia  , tutti  gl’  intraprenditori  o pro- 

(l)  Lo  stesso  è delle  leggi  sovrane.  L’u- 
so assurdo  di  dare  il  no nie  di  legge  , an- 
che a’ decreti  o agli  arresti  i meno  impor- 
tanti , non  e cominciato  che  dalla  rivolu- 
zione francese  in  poi . 
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prietarj  di  grandi  stabilimenti , dare  ai  lo- 
ro figli  , ai  loro  servi , ai  loro  impiegati , 
c a molti  altri  uomini  ancora  precetti  , i- 
struzioni  , regolamenti  , i quali  qualche 
volta  sono  anche  stampati  , e diretti  a 
tutto  il  pubblico  ? Non  leggiamo  in  tutte 
le  gazzette  statuti  j ordinanze , leggi  * e 
regolamenti  di  ogni  sorta  , in  virtù  de’  ! 

quali,  corporazioni , università  , accademie  , 
città  , comuni  , e altre  società  private  re- 
golano la  loro  interna  organizzazione  , le 
loro  finanze  , la  loro  polizia  , ec.  * e pei 
quali  , a meno  eh’  essi  non  feriscono  i di- 
ritti altrui  , non  si  dimanda  il  consenso  j 

del  principe  più  che  per  ogni  altra  azio- 
ne o volontà  particolare  ? Invano  tentereb- 
besi  sfuggire  a queste  obbiezioni  per  via 
di  dispute  di  parole  , facendo  distinzione 
per  esempio  , tra’  precetti  paterni  o do- 
mestici y consigli  9 patti  , statuti  comu- 
nali e leggi  propriamente  dette  (i).  Que- 
sta distinzione  è una  vana  sottigliezza  sì 
poco  istruttiva  che  solida  . Tutte  queste 
•diverse  manifestazioni  di  una  volontà  ob- 
bligatoria non  sono  in  sostanza  che  leggi 
di  diverse  specie  * tutte  comprese  in  ti- 
fi) Hobbes,  Puffendorf , e anche  Bobe» 
mero  Jus.  pub.  n.  pag.  3b5,  hanno  stabilito  la 
seguente  quistione  , Quomodo  le x dìjfert 
a pr.ace.pt is  pati  um  , dominorum  a degniate  9 
concilio  9 poeto  , et  statutis  civitatum  subor - 
di  notar  um  ? „ Ma  non  sono  mai  riusciti  a 
risolverla. 
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na  sola  nozione  generale  ; esse  non  sono 
clie  parole  diverse  per  designare  la  cosa 
stessa  . 1 precetti  d’  un  padre  o d’  un  ca- 
po di  famiglia  sono  leggi  paterne  e dome- 
stiche ; gli  statuti  de’  comuni  e delle  so- 
cietà particolari  sono  leggi  pei  membri  di 
questa  corporazione  o per  coloro  che  ne 
dipendono  ; i patti  sono  leggi  imposte  per 
effetto  delP  accordo  d’  una  reciproca  vo- 
lontà , quantunque  in  talune  circostanze 
le  convenzioni  d’ un  debole  con  uno  più 
forte  non  differiscono  che  per  le  parole  (i) 
da  una  legge  che  quest’  ultimo  avrebbe 
imposta  • Un  consiglio  , è vero  , non  è u- 
na  1 egge  ; poiché  P obbligazione  di  sotto* 
mettervisi  non  risulta  dalla  volontà  di  co- 
lui che  lo  dà  ^ ma  dalla  natura  delle  co- 
se , P accettazione  del  consiglio  non  è un 
dovere  rigoroso  , dipendendo  dalla  volon- 
tà libera  ; frattanto  un  consiglio  che  non 
si  può  ricusar  di  seguire  senza  esporsi  a 
•maggiori  inconvenienti  , equivale  quasi  ad 
una  legge  , e sovente  un  precetto  imperio- 
so è mascherato  sotto  la  forma  o la  de- 
nominazione più  dolce  d’  un  avviso  o di 
un  consiglio  • Infine  per  quello  -che  concer- 
ne gli  ordini  , non  è vero  il  dire  eh’  essi 
*si  rapportano  a un  solo  individuo  ; giac- 

(t)  Così  , allorché  ne’  trattati  di  pace  o 
altri  accordi  , le  condizioni  sembrano  trop- 
po dure,  e che  intanto  non  si  possono  ri- 
cusare: si  dice  ordinariamente  che  la  par- 
te vittoriosa  ba  fatta  la  legge  all’  altra» 
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die  si  danno  ordini  anche  ad  intere  ar- 
male , e in  un  certo  numero  di  casi  i de- 
creti o le  leggi  dei  sovrani  , soprattutto 
negli  imperi  militari  , non  portano  altro 
nome  . Un  ordine  è pur  senza  dubbio  u- 
na  legge  per  quello  che  lo  riceve  ; sola- 
mente questa  parola  dà  1*  idea  accessoria 
d’  una  "volontà  più.  ferma  nel  superiore  , 
una  esecuzione  più  pronta  per  parte  del- 
r inferiore  , e non  si  applica  per  1’  ordi- 
nario che  ad  azioni  isolate  . Per  verità  , 
tutte  le  ingiunzioni  dei  superiori  , tutti  gli 
statuti  dei  comuni , ec.  , non  si  estendo- 
no più  lungi  dei  loro  proprj  affari  e dei 
limiti  del  loro  piccolo  territorio  ; anche 
essi  non  fanno  leggi  che  nei  loro  domi- 
nj  ,*  essi  non  le  impongono  che  a quei  che 
dipendono  dalla  loro  potenza  e non  agli 
esteri  • Senza  dubbio  ancora  tutte  le  leg- 
gi dei  particolari  sono  subordinate  alle  leg- 
gi dette  pubbliche  , cioè  a quelle  del  so- 
vrano ; questi  può  sopprimerle,  non  ar- 
bitrariamente, è vero,  ma  per  cause  giu- 
nte ; è per  ciò  anche  eh’  esse  sono  chia- 
mate leggi  private  , e non  già  leggi  so- 
vrane ; ma  il  dire  che  tutti  i patti  e tut- 
ti gli  ordini  dei  superiori  particolari  o 
delle  società  private  non  son  dati  che  in 
nome  del  principe,  di  suo  consenso  , o 
in  virtù  di  una  specie  di  delegazione  ri- 
cevuta da  lui  , c questa  una  proposizione 
assolutamente  falsa*  Il  potere  di  fare  sif- 
fatte specie  di  leggi  è , ai  contrario  % in 
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questi  individui  o in  queste  corporazioni , 
un  risultamento  della  loro  libertà,  del  lo- 
ro diritto  di  proprietà  , e sarebbe  una  ti- 
rannia ridicola  nommeno  che  impraticabi- 
le , di  volere  interdire  ai  particolari  ogni 
manifestazione  d*  una  volontà  obbligato- 
ria , ogni  diritto  di  comandare  in  ciò  che 
li  riguarda  . Così  dunque  un  sovi'ano  , 
nella  sua  qualità  di  uomo  opulento  , po- 
tente e indipendente  , potrà  ugualmente 
e anche  a più  forte  ragione  d’  un  partico* 
lare  manifestare,  nel  circolo  del  suo  di- 
ritto c della  sua  potenza  , una  volontà  o- 
bligatoria  ; per  conseguenza  dar  leggi  , 
procurarne  V esecuzione  , interpetrarle  , 
derogarvi , cangiarle  , e abolirle  . Tut- 
ti questi  poteri  non  sono  che  diverse  e- 
manazioni  della  sua  libertà  legittima  ; sot- 
to un  rapporto  o sotto  un  altro  , tutti  gli 
abitanti  del  suo  paese  dipendono  dalia 
sua  potenza,  conseguentemente  egli  può 
. comandare  a tutti  nei  limiti  de’  suoi  di- 
dritti  e secondo  V estensione  delle  loro  ob- 
bigazioni • Le  sue  leggi  si  distinguono  da 
quelle  dei  particolari  , non  per  la  loro 
natura  , ma  solamente  per  la  potenza  del 
loro  autore  e per  la  grandezza  degli  og- 
getti ch’esse  abbracciano.  Del  resto,  es- 
se nascono  sovente  dagli  stessi  motivi  , 
hanno  lo  stesso  scopo  delle  ordinanze  par- 
ticolari ; lor  rassomigliano  in  tutto,  se 
non  che  sono  più  eminenti  , meglio  co- 
nosciute , e concernono  ordinariamente 
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un  più  gran  numero  di  persone  ; esse  non 
sono  le  sole  leggi  del  paese,  ma  bensì 
le  leggi  sovrane  , e non  possono  essere 
abrogate  se  non  dal  principe  ; carattere 
che  le  distingue  essenzialmente  dalle  or- 
dinanze fatte  dai  particolari  . L’  obbliga- 
zione di  sottoraettervisi  riposa  parimenti  , 
da  una  parte  , sulla  loro  giustizia  intrin- 
seca , cioè  , snl  loro  accordo  colla  legge 
naturale  , da  cui  bisogna  sempre  poterle 
dedurre  ; e dall’  altra  , sulla  possibilità  in 
cui  si  trova  il  legislatore  di  procurarne  la 
esecuzione  , possibilità  sempre  più  grande 
iu  un  sovrano  , che  disponendo  di  mag- 
giori mezzi  di  ricompensare  e di  punire  , 
ottiene  anche  più  facilmente  1’  ubbidien- 
za e la  sommessione  . 

% 

E dunque  la  volontà  del  sovrano  che 
fa  legge  per  tutti  i suoi  sudditi  , e non 
già  la  volontà  del  popolo  , che  conside- 
rata come  volontà  comune  , non  esiste  af- 
fatto ; che  non  potrebbe  essere  uè  mani- 
festata , nè  comprovata  ; che  il  sovrano 
non  è obbligato  di  seguire  , e che  non  po- 
trebbesi  mai  eseguire  suo  malgrado  . Que- 
' sta  osservazione  basterà  per  far  giudicare 
quanto  è assurdo  il  dogma  moderno  , se- 
condo il  quale  si  volea  separare  il  potere 
legislativo  dal  potere  esecutivo  ; attribui- 
re il  primo  al  popolo  , e non  accordare 
al  principe  che  il  secondo  . Noi  non  par-  . 
leremo  nemmeno  di  tal  dottrina  , se  ai 
dì  nostri  la  medesima  non  avesse  latto 
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tanto  rumore  e turbate  tante  teste.  0-. 
gnun  sa  che  Montesquieu  ne  fu  V inven- 
tore , o almeno  di’  egli  fu  il  primo  ad  e- 
sporla  senza  alcun  palliativo  • » Tutto  sa- 
rebbe perduto  , egli  esclama  in  tuono 
dottorale  , se'  lo  stesso  uomo  potesse  dar 
leggi  e farle  eseguire  » ; e questo  intan-. 
to  è ciò  che  si  è fatto  in  ogni  tempo  e 
in  tutti  i luoghi  da  tutti  i sovrani  del 
mondo,  e ciò  che  pratica  in  piccolo  ogni 
individuo  che  esprime  una  volontà  , Y e- 
segue  , o la  fa  eseguire  , e ne  giudica  da 
se  stesso  se  sia  o no  la  medesima  com- 
piuta . Questa  riunione  della  volontà  , 
della  forza  e del  giudizio  nella  stessa  per- 
sona , è 1’  ordine  necessario  ed  immutabi- 
le della  natura  • Si  possono  separar  ben- 
sì tra  loro  queste  diverse  facoltà  col  pen- 
siero , ma  non  mai  col  fatto  • Quale  stra- 
no legislatore  sarebbe  quello  che  non  po- 
tendo far  eseguire  la  sua  volontà  dipen- 
desse a tal  riguardo  dal  sentimento  qua- 
lunque di  un  altro  ! Potere  esecutivo  nom- 
meno  strano  , che  sarebbe  sprovveduto  di 
ogni  volontà  ! Quindi  queste  teorie  non 
. erano  se  non  il  primo  passo  per  mettere 
in  giuoco  il  sistema  rivoluzionario  , per 
fare  in  una  parola  del  popolo  il  sovrano 
e del  sovrano  il  servitore  . Per  verità  , 
Montesquieu  non  entrò  per  niente  nella 
quistione  di  sapere  ciò  che  sia  una  legge , 
dalla  quale  dev’  essere  rappresentato  il 
popolo  , oc.  À similitudine  degli  altri  lì- 
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losofi  moderni  9 egli  s’ inquieta  poco  di 
simili  difficoltà  , ed  evita  prudentemente 
le  discussioni  che  gli  dimostrerebbero  ì* 
assurdità  del  suo  principio  • Così  i disce- 
poli della  sua  scuoia  andarono  ben  pre- 
sto più  lungi  , e non  poterono  compren- 
dere perchè  il  popolo  9 riconosciuto  so- 
vrano e legislatore  f non  avrebbe  anche 
avuto  il  potere  di  far  eseguire  le  sue  leg- 
gi e di  dare  degli  ordini  ai  funzionar/: 
stabiliti  a tal*. effetto  . Prima  e dopo  Mon- 
tesquieu f questa  dottrina  fu  rigettata  da 
quegli  stessi  che  adottarono  la  sostanza 
de’  suoi  principii.  Puffendorf  , quantun- 
que divida  1’  opinione  che  fa  emanare  dal 
popolo  il  potere  dei  principi  7 dichiara 
nondimeno  che  tal  divisione  produrrebbe 
un  mostro  a due  teste  , di  cui  una  avreb- 
be una  volontà  . senza  potere  9 e V altra 
una  potenza  senza  volontà  (i)  . Bohemero 
la  chiama  parimenti  un  mostro  di  repub- 
blica ( jnonstrum  reipubblicae  ) (2)  . Rous- 
seau , facendo  pur  della  universalità  del 
popolo  l1  unico  sovrano  7 paragona  i par- 
tigiani di  questo  sistema  di  divisione  a 
quei  ciarlatani  del  Giappone  7 i quali , al 
dir  de*  viaggiatori  , tagliono  in  pezzi  un 
fanciullo  agli  occhi  del  pubblico  , poscia  9 
gettando  in  aria  tutti  i suoi  membri  P un 
« * 

(i)  Vedi  la  confutazione  spiritosa  di  que- 
sta dottrina  nella  sua  opera  de  f.  n.  et  g-  » 

lib.  VII.  > e.-  4 * $ .9  1 4» 

(V  Jos.  pub.  umv.  pag.  211  e 219* 
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dio pò  ■P'àltrò  , fan  ricadere  il  fanciullo  fi-* 
tenie  e ben  raccolto  (i)  * Infine  , se*,  se- 
condo T opinione  di’* Montesquieu  , i due 
p'òìeri  ( il  legislativo  e 11  esecutivo,*} , deb- 
bono inoltre  restar  indipendenti  V uh  dal-* 

1’  altro-,  e anche  combattersi  di  contimi o 
Sieyes  * ha  avuto  ragion  ‘di  dire  ch^essi 
rassomiglierebbero  a due  cavalli  , che  at-^ 
tacenti  alla  vettura  <*  forzati  a tirare  in 

• ♦ * » ' f 

senso  contrario  , resterebbero  etcrnamen- 
te  sullo  stesso  luogo  malgrado  i loro  sfor- 
zi , ed  il  loro  calpestio  (!*)*• 

- La  teoria  della  divisione  - de*  poteri  è 
dunque  falsa,  anche  nello  spirito  del  si- 
stema che  dàf la  sovranità *o  il  potere  le- 
gislativo al  popolo  ; giacche  se  questo  pò* 
polo  fosse  difatti  sovrano , - bisognereb- 
be eziandio  • eli*  egli  potesse  eseguire*  c 
far  eseguire  le  sue  leggi*.  Ma  , riconosce- 
re un  vero  principe  , un  uomo  potente  e 
indipendente  , e ricusargli  nondimeno  il 
diritto  di  dar  legge  ai  suoi  sudditi  , è que- 
sto* un  assurdo  che  si  contradice  da  se 
stesso  • Perciocché  se  il  principe  non  a- 
vesse  che  il  potere  esecutivo  , egli  riceve- 
rebbe necessariamente  la  legge  da  un  al- 
tro , e in  tal  caso  egli  non  * sarebbe  più 
indipendente  , ma  servitore  , mentre  che 
i suoi  servi  diverrebbero  suoi  padroni  ; il 
che  è in  contraddizione  colla  natura  del 
Rapporto  che  sussiste  tra  essi  f e conse- 


(1)  Du  contiat  social,  bv.  IL,  c*  2. 

(2)  Opinion  sur  la  costitution  du  1(95. 
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guentemcnte  assurdo  . Dire  die  un  princi- 
pe non  possa  far  leggi  , è in  una  parola 
come  se  si  sostenesse  eh’  egli  non  può  a- 
vere  alcuna  volontà  , e che  ha  meno  di- 
ritti del  più  piccolo  particolare  del  suo 
paese  . Egli  è al  contrario  il  padrone  , 
il  sovrano  , il  legislatore  , ed  il  vero  po- 
tere esecutivo  si  trova  in  parte  negli 
impiegati  e nei  funzionari],  ed  in  parte 
negli  stessi  sudditi  ; giacche  , dappertutto  e 
sempre  , le  leggi  sono  eseguite  da  quelli 
ai  quali  sono  imposte. 

, Ala  questo  diritto  di  legislazione  è egli 
dunque  illimitato  ? Dovrà  esso  , estendersi 
a tutti  gli  oggetti  , a tutte  le  persone  , a 
tutte  le  azioni  , come  lo  insegnano  tanti 
pubblicisti  ? Oppure  , andremo  noi  a so- 
stenere persino  che  tutto  ciò  di’  è ordi- 
nato dal  potere  detto  politico,  divien  giu- 
sto , sol  per  questo  ; di  sorte  che  secon- 
do la  dottrina  di  Hobbcs  e degli  altri  mo- 
derni , una  legge  ingiusta  non  sarebbe 
neppur  possibile?  No  ; perchè  non  si  po- 
trebbe immaginare  dispotismo  più  assur- 
do e più  esasperante  di  quello  che  deri- 
va da  simili  principii  , c che  disgraziata- 
mente abbiamo  veduto  realizzarsi  a no- 
stri giorni  . Ogni  legislazione  , come  pure 
ogni  potenza  e-  ogni  libertà  dell*  uomo  , 
è al  conti  ario  limitata  dalla  legge  natu- 
rale e superiore  . Le  stesse  ragioni  che 
rendono  le  leggi  umajie  obbligatorie  , de- 
terminano anche  fin  dove  esse  lo  sono  . 


2 46 

Una  legge  ingiusta  è quella  che  ferisce 
gli  altrui  diritti  , che  s’ ingerisce  con  vio- 
lenza nella  libertà  e proprietà  degli  al- 
tri , che  comanda  in  una  parola , o che 
vieta  atti  che  non  hanno  niun  rapporto 
coi  diritti  o cogl’  interessi  del  sovrano  • 
Chi  non  riguarderebbe  come  unf  atroce 
tirannia  il  volere  , per  mezzo  di  leggi  ge- 
nerali , interdire  agli  uomini  la  facoltà  di 
mangiare  , di  bere,  di  vegliare  e di  du to- 
rnire , oppure  prescriver  loro  V ingiusti- 
zia*, il  brigandaggio  , 1’  assassinio  come 
doveri  , e cangiare  in  una  parola  le  vir- 
tù in  delitti  legali  , e i delitti  in  virtù  le- 
gali ? Chi  nou  è stato  compreso  da  spa- 
vento alla  vista  di  quelle  ordinanze  di 
Bonaparte  , che  comandavano  di  brucia- 
re e di  distruggere  proprietà  legittime,  o 
di  quei  decreti  anche  più  orribili  delle 
pretese  assemblee  nazionali  che  non  rico- 
noscevano più  nè  diritto  , nè  qualunque 
proprietà  , e la  cui  sola  volontà  dovea 
lutto  legittimare?  Una  legge  giusta,  l’op- 
posto d’  una  legge  ingiusta  f è dunque 
quella  che  non  ferisce  gli  altrui  diritti  ; 
che,  di  accordo  colla  legge  naturale  , uoa 
ne  è se  non  l’applicazione  in  tutti  i casi 
particolari , o che  ha  il  suo  fondamento 
nel  diritto  personale  dei  principi  , nella 
loro  libertà  e proprietà  ; una  legge  infi- 
ne per  via  della  quale  essi  nou  regolano 
che  i loro  pvoprii  affari  e i loro  interes- 
si , e non  prescrivono  altre  azioni  se  non 
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quelle  che  si  ‘debbono  già  ad  essi  o ai 
loro  sudditi  , sia  per  effetto  della  giusti- 
zia naturale,  sia  in  forza  di  obbligazioni 
positive  (r)  . In  buona  regola  , il  sovra- 
no non  può  dunque  rigorosamente  esige- 
re da’  suoi  sudditi  se  non  che  ciò  eh’  es- 
si gli  debbono  per  diritto  naturale  , o per 
effetto  di  loro  convenzioni  ; ma  egli  può 
sperar  molto  dal  loro  attaccamento  volon- 
tario e dalia  loro  deferenza  che  li  obbli- 
gano sovente  a cedere  in  caso  di  conflit- 
to , e a rinunciare  per  amore  della  pace 
:ali’  esercizio  temporaneo  di  qualche  diri t- 


(t)  11  signor  abate  Barruel  si  è avvicina- 
to di  molto  a questo  principio,  quantun- 
que senza  esprimerlo  nettamente . Nelle  sue 
Mètooires  pour  servir  hV  histoire  du  jacebi - 
/jft/720,  t.  11.  pag.  61,  ov’egli  giustifica  il 
potere  legislativo  dei  re  di  Francia,  dice; 
u |«  Che  questo  diritto  era  da  prima  su- 
19  bordinato  a tutto  le  leggi  primitive  e 
»•  saturali  della  giustizia  ( le  quali  vietano 
di  ferire  gli  altrui  diritti  ) ; « 2.  che  esso 
»,  non  poteva  estendersi  al  diritto  di  vio* 
„ Uro  le  proprietà,  la  sicurezza  , la  liber- 
„ tì  civile  „ ( il  cho Significa  pure  di  non 
ferire  gli  altrui  diritti  ) ; „ 3.  infine  , che 
„ esso  era  assolutamente  nullo  contro  i 
„ patti,  i costumi,  i privilegj  dello  prò- 
„ vinci©  o dei  corpi  „ ( che  anch'  essi  non 
sono  altra  cosa  se  non  altrui  diritti  ) „ Or, 
„ merbando  tuttociò,  che  r64ta  mai,  so 
„ non  il  diritto  di  far  leggi  sopra  i p opff 
„ affari  e in  virtù  del  suo  proprio  diritto?  „ 


to  speciale  • Che  se  , dopo  tatto  ciò  , un 
principe  ordinasse  ai  suoi  sudditi  azioni  , 
.che  non  solamente  egli  non  ha  il  diritto 
di  comandare  , ma  che  dippiù  sono  ille- 
cite di  lor  natura  , come  di  commetter 
delitti  ; allora  questo  sarebbe  1’  unico  ca- 
so in  cui  essi  possono  e anche  debbono 
ricusare  V ubbidienza  ; giacche  qui  la  leg- 
ge divina  la  vince  sulla  legge  umana  , e 
I’  obbligazione  primitiva  su  quella  che  è 
soltanto  posteriore  . 

Ma  quali  sono  pertanto  le  . principali 
leggi  sovrane  ? Divisarle  secondo  gli  og- 
getti che  le  medesime  concernono  , è co- 
sa impossibile,  perché  questi  oggetti  pos- 
sono variare  e variano  effettivamente  al- 
T infinito  . La  migliore  divisione,  e al 
tempo  stesso  la  più  istruttiva  è quella  .che 
prende  per  base  le  persoue  alle  quali  le 
leggi  son  date  e che  debbono  eseguirle  • 
Sotto  tal  rapporto  , non  vi  sono  fche  tre 
specie  di  leggi  ; quelle  che  un  sovrano 
impone  a se  stesso  o a suoi  successori  ; 
quelle  che  dà  ai  suoi  uffiziali  o altri  im- 
piegati, e infine  quelle  che  s’ indrizzano 
^ lutti  i suoi  sudditi  , o almeno  ad  /devi- 
ne classi^  particolari  del  popolo  • „ * 

Ora  , nemmen  si  sospetta  quanto  mai 
soir  numeroso  le  leggi  che  i sovrani  im- 
pongono a se  stèssi  ; e certamente  è que- 
sto un  diritto  che  non  si  può  lor  dispu- 
tare .Che  se 'per  esempio,  un  principe 

fissa  il  numero  de’  suoi  soldati  o di  altri 

• . ♦ . 
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funzionarli  dì  ogni  genere  ; , «'.egli  pre-r 
scrive  certe  condizioni  d’  ammissione  o di 
avanzamento;  s’ egli  accorda  ai  suoi  tri- 
bunali , ai  suoi  amministratori  civili  e mi- 
litari alquni  poteri , qualche  competenza  ; 
se  regola  1*  ammontare,  delle  sue  spese, 
se  addice  a certi  bisogni  speciali  , come 
per  1’  armata,  per  gli  .edificii  , e per  le 
pensioni  t pel  mantenimento  della  sua, 
propria  corte  , ec.  , una  somma  (issa  e 
annuale  , se  determina  i trattamenti  an- 
nessi ad  ogni  carica  , ec,  , ec.  , ec.  , son 
queste  altrettante  leggi'  eh’  ei  dà  a se  stes- 
so , son  massime  clic  dichiara  avere  adot* 
tate,  ch’egli  solo  è obbligato  di  segui- 
re , e che  non  concernono  allatto  i sud- 
diti . Si  debbono  mettere  nella  stessa 
classe  le  leggi  di  successione  , non  che 
gli  statuii  eli  famiglia  die  provvedono 
alla  tutela  degli  eredi  minori  , all’  epoca 
della  loro  maggiore  età  , e gli  appannag- 
gi dei  figli  secondogeniti  , ec.  Infine  bi- 
sogna pur  mettere  sulla  stessa  linea  le 
promesse  o le  concessioni  solenni  clic  i 
re  sogliono  fare  , sia  nell’  epoca  della  lo- 
ro incoronazione,  sia  dopo  guerre  iute-, 
siine  o in  altre  circostanze  straordinarie, 
per  via  di  diplomi  o di  lettere-patenti;! 
promesse  che.  gli  obbligano  verso  i loro 
sudditi  a doveri  di  cui  , senza  di  esse  , 
eglino  non  sarebbero  tenuti , e che  il  no- 
stro secolo  rivoluzionario  chiama  leggi 
costituzionali  o fondamentali  , quan- 
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tunque  intanto  esse  nè  fondano  , ne  co- 
stituiscono lo  stato  , e sono  anche  meno 
necessarie  e meno  utili  di  quel  che  si 

crede  • 

Or  , non  vai  la  pena  di  dire  che  ogni 
Sovrano  è autorizzato  a stabilir  leggi  di 
questo  genere,  perchè  con  ciò  egli  non 
dispone  se  non  di  quello  che  gli^  appara 
tiene  ; egli  restringe  la  sua  propria  liber- 
tà , attacca  i suoi  benefizii  a certe  condi- 
zioni , cede  infine  sul  suo  proprio  dirit- 
' to  , e non  ferisce  quello  di  alcuno  . In- 
tanto è qualche  volta  necessario  che  il  so- 
vrano dichiari  la  sua  volontà  sopra  ogget- 
ti di  cui  è d*  altronde  il  padrone  , sia 
per  ridurre  il  numero  degli  affari , e per 
non  essere  stancato  da  tutte  le  bagattelle 

(i)  , sia  per  prevenire  abusi,  che  altri- 
menti sarebbero  quasi  inevitabili  (2)  , sia 
infine  a causa  della  relazione  di  questi 
oggetti  con  altri  , che  non  potrebbero  es- 
ser regolati  : se  la  volontà  del  principe 

non  fosse  anticipatamente  conosciuta  (3). 

» « 

(r)  Come  quando  accorda  una  cerla  coni* 
potenza  ai  tribunali,  e altre  autorità  ec. 

(2)  Per  esempio,  fissando  condizioni  per 
1’  amm  ssiene  ed  avanzamento  degl’  impie* 
gati  , assegnando  una  somma  fissa  per  cer- 
ti ogirrtt»  di  peso  ec. 

(3)  Così,  per  esempio,  bisogna  fissare 
il  numero  del  le  truppe.»  perdi  è il  soldo, 
le  sostanze, gli  alloggiamenti  militari,  cc. 
nc  dipendono# 
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Tuttavolta  è certo  che  in  molti  regni  f e 
sopratutto  a nostri  giorni  r queste  sorte 
di  leggi  sono  troppo  moltiplicate  9 e che 
senza  impedire  il  male,  esse  metton  so- 
vente ostacoli  al  bene  • Esse  han  sempre 
questo  doppio  t inconveniente*  che  il  so- 
vrano si  crede  allora  ligato  in  un  certo 
numero  * di  casi * in  cui  una  eccezione  sa- 
rebbe necessaria  e utile  , :e  che  se  mal-, 
grado  ciò  deroga  a simili  leggi  , se  accor- 
da , per  esempio,  un  aumento  di  . tratta- 
mento a qualche  impiegato  di  merito  , se 
ne  avanza  un  altro  fuori  del  suo  rango  , 
se  dispensa  qualcuno  da  certe  condizioni 
legali  , se  chiama  , in*  gravi  circostanze  , 
tale  o tal  altro  afFare  al  suo  4 tribunale  ; 
tutte  queste,  eccezioni  ,.  benché  «giuste*  e 
lecite  di  lor  matura,  sembrano  opposte 
alla  legge , conseguentemente  arbitrarie  e1 
•odiose  ; mentre  che  ; d'altra  parte  **  tut-* 
ti  i beneficj  che  fa  il  sovrano  , in  virtù  ; 
d1  una  legge  pubblicata,  sono  ricevuti  con’ 
minor  riconoscenza  *»e  non  sono  più  ri-, 
guardati  che  come  doveri  di  stretta  giu- 
stizia . Quanto  alle  leggi  che  un  sovrano 
impone  ,.*nbn  solamente  a se  stesso^  ma 
anche*  ai  suoi  eredi  , come  i testamenti  , 
le.  leggi  di  successione  e le  promessè  fat- 
te alle  diverse-  classi'  del  popolo,*  esse 
prendono  per  tali*  successori* la  natura  di' 
un  contratto;  giacché*  dal  momento  che 
essi  vogliono  ereditare,*  bisogna*  che  ac- 
cettino le  condizioni  sotto  le  quali  lor  si 


202 

tflVi*:  1’  eredita.-;  tà  ili  testatore  non  potea 

loro  trasmettere  piu f diritti*  di',  quelli  elio 

avea  egli  stessè?*  ( * 4 ■ ‘ '*  / T » * 

~ La»seconda  specie  t di  legge  si,compone 
da» quelle  cHe  sono,  date  ai  diversi  impie - 
gettile  seM  vitori  del,  principe  pel  fede- 
le* e.  regolare  adempimento  de.  loro  dove- 
ri*, Di.  tal  numero  sono  tutti  i regolamene 
li  amministrativi:  che  si  chiamavano  sal- 
ire volte  sì  giudiziosamente  distruzioni  ; ; 
per  ..esempio  le:  ordinante  per  • 1’*  ammini- 
strazione dei  demauii  e dei,  diritti,  rega-: 
li  ; quelle  sulla  fabbricazione*  delle  mo-* 
neie  y sulle  poste  , sui  pedaggi  ,,sui  ponr. 
li  , ,e  sulle  strade  , quelle  sulla;  percezio- 
ne i custodia  e * contabilità  delle  1;  rendite  * 

' del  sovrano  : tutti  i.  regolamenti  militari  , . 
sia  per  1*  interna  organizzazione,  sia  per 
T amministrazione  economica  deli’  armata  ; 
i decreti  e statuti  per  levsc^ole  * accade- > « 
mio  e per  altri  stabilimenti  /ondati  o man- 
tenuti dal  principe  , ec.-  Infine,  bisogna 
pur  comprendere  in  .questa  classe,  le  o/v 
dinanze  giudiziarie  ,»e  quelle;  sulla  for~ 
ma  di  procedura  in  materia  civile  e cri” 
minale  ; non  che  le  leggi  penali  , le  qua- 
li, come  lo*  proveremo  fra  poco  , non  so- 
no date  ai  particolari,  ma  «.solamente,  ai 
giudici  . In  una  * parola  a misura  che  vi 
sono  funzionàrii  e servitori  si  possono 
concepire  istruzioni  o regolamenti  diver- 
si . Or,  è impossibile  di  mettere  in  qui- 
siione  se  un  sovrano  ha  il  diritto  . di; far 
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slmili  leggi  * dal  momento  di’  esse  non 
comprendòne  nulla  'che  • ferisca  le  leggi  na- 
turali , e clic  d’  altronde  , non  obbligano 
a r travagli  che  eccedono  la  misura  delle 
forze'  umane  o i confini  segnati  dall’ uma- 
nità *.*1  servitori  d’ un  principe  sono  i 
suoi*ajutauti  e il  suoi  coadjutori  , essi  gli 
han  ; promesso’  assistenza  e soccorso  in  tal 
o tari  '-altro  ^tenere  di  affari  , conseguen- . 
temente1  bisógna  pure  eh’  egli  possa  far 
loro  èótfosfcére  in  che  , e in  qual  modo 
infópde  1 ricevere  • quest’  assistenza  ; e an- 
che >quì\>  non  dispone  se  non  di  ciò  che 
gli  appartiene  ? prescrive  azioni  che  in  ca- 
so di  bisogno  potrebbe  far  egli  stesso  , 
ma*  nell’ esecuzione  delle  quali  , egli  giu- 
dica  a proposito  di  farsi  ajutare  da  ser- 
vitori'* Simili  regolamenti  sono  , per  ve- 
rità fi  necessarii  e utilissimi  , se  formano 
una  specie  d'  Istruzione  propria  a diri- 
gere la  buona  fede  , e sovente  a dare  at- 
titudine anche  al  -talento*  mediocre  ; se 
d’altronde  essi  sono  redatti-  nello  spirito 
delta i cosa  e calcolati  pel  bene  del  servi-  ■ 
zio  -,  senza  essere  talmente  imperativi  da 
regolar  troppo  ^minutamente  ogni  detta- 
glio particolare  , escludendo  tutto  ciò  che 
non  è ^ specificato  nella  legge  . Bisogna 
pertanto  convenire  altresì  , che  questi 
stessi  regolamenti  »non  dovrebbero  mai 
esser  moltiplicati  come  lo  sono  stati  a dì 
nostri  . Perocché  - siccome  in  prosieguo 
le  loro  disposizioni  cessano  soventi  d’  es- 


254 

sere  applicatili  ai  tempi  e alle  circostan-*\ 
ze  ; siccome  finiscono  con  essere  dimen- 
v ticate  da  quei  che  debbono  eseguirle; 
siccome  , in  una  parola  , gli  stessi  mezzi' 
non  conducono  sempre  allo  scopo  , e so- 
vente ciò  che  tale  forma  f o tal  modo  a- 
vea  adottato  , diviene  impraticabile , men- 
tre che  il  regolamento  interdice  d’ impie- 
gare un  mezzo  migliore  o più  facile  ; sue-  * 
cede  allora  necessariamente  delle  » due  co- 

w 

se  T una  f o che  i più  fedeli  e i più  in- 
telligenti servitori  , quelli  che  hanno  piu  ’ 
a cuore  P interesse  del  loro  padrone  f ca- 
dono in  delitti  involontarii  e si  espongo-  , 
no  ad  esser  puniti  per  atti,  che  senza 
lf  esistenza  dei  regolamento , avrebbero 
piuttosto  meritate  ricompense  ; oppure  che 
il  loro  zelo  è paralizzato  ;con  3 assurdi  e 
funesti  ostacoli  ; che  intimiditi  dal  timo-- 
re  dei  rimproveri  , essi  si  ’ danno  a -una' 
fatale  indifferenza , e che  una  specie  df 
superstizioue  servile  li  porti  a . sacrificare' 
la  sostanza  alla . forma  , lo  spirito  alla 
lettera  , e a comprometter  f così  il  servi-  * 
zio  del  principe  , e eh’  è intanto  1’  unico 
fine  di  tutte  queste  istruzioni  . Finalmen-* 
te  t la  terza  specie  di  legge, consiste  nei-  » 
le  regole  , e ne’  precetti  . dati  all7  intero 
popolo  o almeno  alle  diverse  classi  di  cui  ; 
esso  si  compone.  Neppur  v*  è nulla  da  v 
dire  contro  il  potere  di  far  queste  leg-  - 
gi  , purché  il  principe  si  resti  njei  limiti  s 
della  giustizia  naturale  <e  del  suo  proprio 
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diritto  ; che  non  esiga  o non  proibisca  a-’ 
zioni  lasciate  , per  loro  natura  , all*  arbi- 
trio di  ognuno  , indifferenti  ai  di  lui  di- 
ritti , o ai  di  lui  interessi  ; in  una  parola 
purché  non  comandi  che  sopra  cose  di 
cui  egli  è il  padrone  di  disporre  , ovvero 
che  ajuti  i suoi  sudditi  a procurarsi  un 
più  perfetto  godimento  dei  loro  diritti  » 
JNondimeno  se  , da  un  cantò,  il  potere 
di  far  simili  leggi  è meno  evidente  di 
quello  di  imporne  a se  stesso  , non  che 
ai  suoi  uffiziali  e servitori , se  lf  abuso  ne 
è più  facile  e più  frequente  ; dall’  altro  , 
esse  sono  anche  le  meno'  necessarie  e le’ 
meno  numerose  di  tutte  . Generalmente 
parlando  , si  può  dire  che  il  piccolo  nu- 
mero di  queste  sorte  di  leggi  prova  sem- 
pre in  favore  , sia  della  giustizia  del  so* 
vrano  , sia  della  liberta  del  popolo.  O- 
vunque  esistono  poche  leggi  positive  , la 
legge  naturale  vi  è più  sacra  , le  conven- 
zioni sono  più  religiosamente  osservate  , 
sagge  costumanze  sono  in  vigore  , e vai  me- 
glio avere  alcuni  abusi  particolari  a pu- 
nire , che  voler  , secondo  la  follia  del 
nostro  secolo  , contro  ogni  abuso  nascen- 
te emanar  nuove  leggi  che  finiscono  col- 
1’ impedire  di  far  anche  il  bene,  e pro- 
ducono inconvenienti  spesso  più  funesti 
di  quelli  ai  quali  si  volea  riparare  . Le 
restrizioni  messe  alla  libertà  delle  azioni 
umane  , quando  esse  sono  troppo  molti*-1 
plicate  , divengono  non  solamente  odiose. 


ma  contrarie  allo  - scopo  proposto.  Ogni 
legge  positiva  e imperativa  è di  sua  na- 
tura una  diminuzione  delia  liberta,  e quei, 
che,  ad  alta  voce  reclamati  codici  , che  si 
lagnano  di  continuo  dedie  lacune  , del  si- 
lenzio o dell’ insufficienza  delle  leggi,  non. 
sanno  ciò  che  vogliono  ; meriterebbero 
d"  esser  puniti  per  mezzo  del  compimento 
degli  stessi  lor  voti.  Quanto  a noi,  .rav- 
visiamo più  saggezza  e bontà  in  quella 
risposta  che  fece  1*. Imperatore,  Corrado  a 
quelli  che  facevano  istanza  per  ottener  da 
lui  simili  leggi  : « Se  voi  siete  affamati 
di  leggi  , spero  , coll’  ajuto  del  Signore  , 
di  pervenire  a saziarvene  (i).  » Del  pari 
il  celebre  Bacone  solea  dire  che  non  vi 

*4  0 ì I 

è tortura  più  crudele  delia  tortura  delle 
leggi  • Il  gran  numero  di  tali  ordinanze 
umane,  quand’anche  fossero  .buone  ( il 
che  non  è sempre  il  caso  ) , suppone  nu- 
merosi e gravi  abusi  precedenti  ; esse  pro- 
vano quindi  la  depravazione  e non  i buo- 
ni costumi  del  popolo  (a)  , e lungi  di 
rimediare  al  male,  non  fanno  al  contra- 
rio che  aumentarlo  (3)  . Perocché  ogni 

(l)  Si  modo  leges  esurìtis , concedente 
Dèo  , h ene  legibus  vos-  satidbo  . Wippo, 

(*i)  In  • corrvptissima  republica  plurima 
leges  . Tacito  . 

* (5).  Ubi  enim  juris  romani  immensa  copia 
in  jo  o Germania  introduci  ccrpit9  lites  yuo« 
Que  mvl(ì plica* i , Ò*  in  injinitum  esteri* 

di  cccpcrunt , Boehmer  Jus*  pub.  univ.  p.oj6. 


nuova  legge  data  ai  sudditi  1 a meno  ch’el- 
sa non  ne  sopprima  molte  altre  , cagiona 
a principio  una  moltitudine  di  dispute  e 
di  contestazioni  sul  senso  che  bisogna  dar- 
le e sui  casi  della  sua  applicazione  ; po- 
scia provoca  contraddizioni , rende  neces- 
sarie interpretazioni  più  o meno  arbitra- 
rie , dispense  , cc.  ; somministra  il  più 
plausibile  pretesto  a numerosi  cavilli,  ser- 
ve sovente  di  maschera  all’  iniquità  , e de- 
genera in  agguato  per  gli  uomini  dabbe- 
ne , che  fedeli  osservatori  della  legge  na- 
turale , vengono  ad  arrenare  , nella  loro 
buona  fede  , contro  forme  che  souo  loro 
ignote  . Quindi  la  sorgente  di  questa  mol- 
titudine di  leggi  non  è cosi  pura  come  si 
potrebbe  credere  , esse  non  emanano  da 
un  amore  sincero  della  giustizia , ma  piut- 
tosto da  quella  sete  di  comando  clic  na- 
sce dalla  falsità  dello  spirito  non  meno 
che  dalla  perversità  del  cuore  , e che  le 
dottrine  moderne  tendono  troppo  a favo- 
rire* Tal  moltitudine  di  leggi  è V effetto 
naturale  , sia  dell’  orgoglio  , il  quale  fa  che 
ciascuno  credendosi  aver  sol  egli  talento  , 
pretende  saperne  più  che  tutti  gli  altri  ; 
sia  di  quell"  ambizione  secreta  che  cerca 
a far  prevalere  dapertutto  la  sua  propria 
volontà  , e a renderla  obbligatoria  , non 
solo  per  la  generazione  presente  , ma  an- 
che per  quelle  avvenire  . Quindi , siccome 
per  Y ordinario  « sotto  particolari  impe- 
riosi , non  si  mena  una  vita  dolce  e pia- 
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«evole  , e i governi,  posseduti  dalla  ma- 
nia legislativa  , sono  i più  duri  di  tutti  • 
così  dei  pari,  l’esperienza  ci  dimostra 
che  i migliori  sovrani  e i più  giusti  sono 
precisamente  quelli  che  fanno  meno  leg- 
gi , mentre  che  la  moltiplicità  dei  codici 
e dei  regolamenti  è il  grido  di  guerra  di 
tutti  1 despoti  subalterni,  e il  sommo  con- 
tento di  tutti  quei  che  amano  i cavilli  , o 
de’ quali  essi  aumentano  la  fortuna  . 

Ma  in  fine  , quante  leggi  haii  dunque 
i sovrani  a dare  ai  loro  sudditi  ? Assai 
meno  che  non  si  pensa.  Si  contano  iti 
questo  numero  le  leggi  civili  , le  leggi 
criminali , e le  leggi  di  polizia  , il  che' 
ò inesatto  a riguardo  delle  prime,  assolu- 
tamente falso  per  le  seconde,  e , per  ciò 
che  concerne  le  ordinanze  di  polizia  , es- 
se obbligano  di  rado  V universalità  dei 
sudditi  , e si  dirigono,  per  V ordinario, 
solo  ad  alcune  classi  particolari,  Noi  so- 
pra ciascuna  di  queste  specie  di  legge  di- 
„ remo  ciò  clic  sarà  indispensabile  ; giac- 
che le  più  bizzarre  idee  regnano  tuttavia 
a tal  proposito  negli  spiriti  ; e i veri  priu- 
cipii  una  volta  stabiliti , si  sapran  meglio 
apprezzar  queste  leggi  pel  loro  giusto  va- 
lore , e riconoscere  quanto  è importante 
'di  non  prodigarle  . 

Le  Leggi  civili  sono  quelle  che  concer- 
nono i rapporti  e le  azioni  tra  particolari 
considerati  unicamente  sotto  questa  qualità, 
fatta  astrazione  di  ogni  relazione  col  sovra- 


no.  Generalmente  parlando,  esse  non  si 
compongono  che  di  una  raccolta  di  regole  9 
sia  sulla  sostanza , sia  sulla  forma  delle 
private  convenzioni  . Perocché  , a parlare 
con  esattezza  , le  ordinanze  giudiziarie 
e quelle  sulla  procedura  non  souo  leggi 
civili  , ma  istruzioni  che  il  principe  dà  ai 
giudici  Subalterni  , conseguentemente  ai 
suoi  ufficiali  ; e su  di  ciò  poggia  anche  il 
suo^diritto  di  darle.  Ma  si  dirà,  può 
mai  un  sovrano  , secondo  i vostri  princi- 
pii , far  leggi  civili  propriamente  dette , 
e dippiù  uniformi  ? In  che  lo  riguarda* 
no  gP  interessi  , le  proprietà  e le  azioni 
libere  dei  sudditi  tra  loro  ? Con  qual  di- 
ritto s’  ingerisce  egli  in  ciò  , e facendolo 
non  ferisce  esso  la  libertà  individuale  e 
legittima  ? Non  v’  ha  dubbio  che  un 
sovrano  meriterebbe  questo  rimprovero  , 
se  secondo  le  dottrine  dei  nostri  moderai 
sofisti  , pretendesse  stabilire  o creare  i 
rapporti  e le  proprietà  , prescrivere  la  so- 
stanza e la  forma  di  tutte  le  convenzio- 
ni . Le  relazioni  e le  possessioni  legittime 
degli  uomini  sono  falli  dati  dalla  natura, 
e che  i legislatori  ed  i giudici  non  deb- 
bono punto  creare  , ma  soltanto  ricono- 
scere (i)  . 


(1)  Nulla  è tanto  ridicolo  quanto  il  seri- 
tir  dire  ai  nostri  filosofi  moderni  che  lo 
stato  deve  determinare  le  reciproche  rela* 
zioni  dei  cittadini  ^ stabilire , ripartire  f as* 
segnare  i loro  diritti»  secondo  ragioni  po* 
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La  questione  di  sapere  ciò  che  tale  in- 
dividuo è o non  è , ciò  che  gli  appartie- 
ne o no  , dev’ esser  decisa  secondo  le  pruo- 
ve  , le  testimonianze  , o i titoli  di  acqui- 
sto , e non  secondo  leggi  arbitrarie  del 
sovrano  . Salvo  un  piccolo  numero  di  re- 
strizioqi  , quasi  sempre  inutili  , il  tenore, 
dei.  contralti  particolari  può  e dev’  essere 
abbandonato  alla  volontà  individuale  ; la 
forma  ne  è anche  più  indifferente  , essa 
dipende  altresì  dall’  arbitrio  delle  parti 
contraenti -,  ciascuno  sceglie  la  più  como- 
da, quella  di'*  è di  una  esecuzione  più  fa- 
cile ; essa  non  può  esser  dunque  la  stes- 
sa dapertutto  nò  per  tutti  • Quindi  i prin- 
cipi non  fanno  leggi  civili  di  tal  genere  9 
e non  solamente  i codici  co’  quali  si  è ten- 
tato di  regolare  in  tal  guisa  le  azioni  pri- 
vate sono  arrenati  r ma  essi  sono  sempre 
* • 

litiche,  ec.  s come  se  fosse  in  potere  d*  un 
sovrano  qualunque  P ordinare  che  io  sia  o 
non  sia  il  fratello  di  mio  fratello  , il  fi  alio 
di  mio  padre,  o il  padre  di  mio  figlio,  il 
creditore  del  mio  debitore  , o il  debitore 
del  mio  creditore  c ec. , o come  se  dipen- 
desse dai  suoi  decreti  che  la  mia  vita  , il 
mio  corpo  , i miei  abiti  , in  una  parola, 
la  mia  proprietà  naturale  o acquisita  mi 
appartengano  o noi  Qual  sovrano  ha  mai 
avuto  i!  pesiere  di  un  dispotismo  sì  spa- 
ventevole e sì  insensato  ? Era  risi  vbato  ai 
nostri  sofisti  d’ insegnarlo  e di  metterlo  in 
pratica  . 


ima  ’pruova  di  dispotismo  (i)  . Da  per 
tutto  é irroghi  tempo  le  vere  leggi  civili 
non  consisterlo  c non  debbono  consistere 
ebe  nei  patti  c nelle  consuetudini  degli 
uomini  tra  loro  ; ne 9 documenti  , ne 9 ti- 
ioli  A ’ acquisto  , negli  usi  tacitamente 
adottati  e generalmente  riconosciuti  . 
Questi  patti  e queste  consuetudini  obbli- 
gano le  parti,  servono  di  regola  al  giu- 
dice in  materia  civile  , e in  definitivo 
tutti  i nostri  facitori  di  codice  sono  co- 
stretti di  rinviarvi  i magistrati  come  alle 
sole  leggi  clic  legano  i particolari  fra  lo- 
ro (2)  . Tutte  le  volte  che  lor  piace  di  . 
aggiungervi  , 0 toglierne  qualche  cosa  » di 
mettere  , per  esempio  , certi  ostacoli  alla 
libertà  delle  convenzioni  , di  limitare  la 
facoltà  di  disporre  , 0 di  prescrivere  e- 
sclusivamente  tali  0 tali  altre  forme  lega- 
li ; si  commette  un  abbaglio  che  non 
manca  mai  di  produrre  gravi  meonvenieu- 
vti  . Così  la.  piupparte  de’ codici  detti  ci~ 
vili  non  sono  già  ordinanze  sovrane  , ma 
solamente  raccolte  di  antiche  consuetudi- 
ni , metodicamente  redatte  da  uomini  dot- 
— •» 

, t 

(1)  Vedi  ciò  clic  il  dotto  Bohemero  dice 
del  diritto  romano  . Jus.  pubi,  uni.,  pag. 
376 — 58o  ,tc.  3 non  chele  osservazioni  che 
iibbiam  fatto  noi  stessi,  t.  1.  sui,  codici 
civili  di  Prussia  e di  Austria  . Si  può  dire 
altrettanto  del  codico  Napoleone, 

(2)  Vedi  ciò  che  noi  abbiam  detto  , nel 
pruno  tomo  in  occasione  del  codice  prus- 
siano • 

t * 


ì 
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ti  e laboriosi , e pubblicate  per  mezzo 
della  stampa , oppure  si  adottano  e si  ri- 
ducono in  tal  guisa  in  consuetudini  an- 
che leggi  straniere  , particolarmente  le  leg- 
gi romane  per  servire  di  regola  sussidia- 
ria (i)  . Che  se  tali  raccolte  sono  in  segui- 
to sottoposte  all’  esame  e alla  sanzione  del 
principe  , ciò  non  avviene  affine  di  ren- 
derle obbligatorie  per  le  parti  ; perch’  es- 
se lo  sarebbero  indipendentemente  da  sif- 
fatta formalità  ; ma  ad  oggetto  di  rilevar- 
ne T autorità  , di  costringervi  i giudici , e 
soprattutto  d’  impedire  che  non  vi  si  in- 
troducano disposizioni  che  potrebbero  com- 
promettere i diritti  dello  stesso  sovra- 
no (2).  Oltre  alle  leggi  consuetudinarie  9 

V 

(t)  Nell9  antica  Fraudale  leggi  civili  si 
componevano  in  parte  dal  diritto  romano , 
e in  parte  da  più  di  due  cento  ottanta  tre 
leggi  consuetudinarie.  Nel  regno  di  Ge- 
rusalemme, esse  non  erano  pur  altra  cosa 
se  non  una  raccolta  di  consuetudini:  Vedi 
Wilke  Geschichte  der  Kreutzzughe  ( ist. 
delle  crociate  ),  t.  1 , pag.  307.  E9  anche 
lo  stesso  al  giorno  d’oggi  in  Inghilterra  e 
in  quasi  tutti  gli  altri  paesi  . E’questo  1’  or- 
dine naturale  delie  cose  c una  pruova  del- 
ia libertà  civile  / giacche  le  consuetudini 
non  si  rapportano  che  alle  forme,  e que- 
ste non  possono  essere  dapertutto  le  stesse. 

(2)  Oiò  che  può  facilmente  avvenire,  é 
avviene  assai  spesso  ; perchè  i redattori  di 
simili  compilazioni  amano  di  fare  entrare 
in  tutto  i loro  falsi  principj  politici. 
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le  leggi  civili  si  compongono  forse  anche 
da  alcune  ordinanze  del  principe  sui  ca- 
si che  si  presentano  il  più  di  frequente 
davanti  ai  tribunali  9 come  per  esempio  , 
sulla  successione  ab  intestato  , sulle  tu- 
tele , sui  benefizj  d*  inventarj  o altre  li- 
quidazioni giuridiche;  sulle  procedure  per 
debiti , ec.  ec.  Ma  considerandole  più  da 
vicino  , tali  ordinanze  non  sono  se  non 
che  istruzioni  pei  giudici  ; esse  nulla  pre- 
scrivono alle  parti  e sono  puramente  sus- 
sidiarie y nel  caso  in  cui  i particolari  non 
hanno  potuto  o non  hanno  voluto  dispor- 
re da  se  stessi  . Da  ciò  deriva  pure  V an- 
tica regola  che  , cioè  , in  materia  civile  i 
patti  la  vincono  sulle  leggi  ; perciocché  le 
leggi  di  sucessione  ereditaria , le  quali 
non  sono  state  pur  fatte  che  secondo  con- 
suetudini più  antiche  , sono  in  vigore  sol- 
tanto in  mancanza  di  testamenti , ne’  qua- 
li era  per  lo  addietro  permesso  a ognu- 
no di  disporre  nel  modo  il  più  illimita- 
to. I testatori  e le  vedove  possono  anch* 

essi  istituire  o richiedere  dei  tutori  , e 

/ • » 

se  , perchè  questi  ultimi  entrino  in  fun- 
zione 9 T autorizzazione  del  giudice  è ne- 
cessaria , ciò  accade  per  farli  riconoscere 
dal  pubblico  , e per  T interesse  della  lo- 
ro propria  sicurezza.  Non  è vietato  ad  al- 
cuno di  liquidar  da  se  stesso  la  sua  for- 
tuna , di  accomodarsi  coi  suoi  creditori  , 
di  farsi  pagare  dai  suoi  debitori  , altri- 
menti die  secondo  le  forme  delia  proce- 
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dui'a  giudiziaria . Qui , ed  ovunque  il  soc- 
corso personale  , nei  limiti  del  suo  dirit- 
to e de*  suoi  mezzi  , precede  per  ciascuno 
il  soccorso  pubblico  . Nondimeno  , noi 
siamo  ben  lontani  dall’  approvare  la  mol- 
tipliche di  queste  ordinanze  sovrane  in 
materia  civile  . Esse  lian  quasi  sempre  nu- 
merosi inconvenienti  , non  conseguono  lo 
scopo  propostosi  , c degenerano  in  una  ti- 
rannia tanto  piu  odiosa  , quanto  che  ritor- 
na ad  ogni  momento,  ed  inceppa  F uomo 
nei  suoi  affari  giornalieri  . La  più  gran 
libertà  possibile  in  ciò  che  concerne  la 
sostanza  o la  materia  dei  patti  e delle  di- 
sposizioni ; un’  osservanza  esatta  della  con- 
suetudine generale  e^dclT  antico  uso  del. 
paese  in  ciò  che  riguarda  le  forme  , e in  ' 
tuttociò  che  le  parti  non  han  determina- 
to : ecco  ciò  che  costituirà  sempre  la  mi- 
gliore legislazione  civile  . Non  v’  è biso- 
gno di  dar  leggi  per  ciò  di’  è di  diritto 
naturale  ; siffatte  leggi  esistono  da  tutta  1’ 
eternità  , esse  sono  universalmente  cono- 
sciute e scolpito  nel  cuore  di  tutti  gli  uo-» 
mini  . Quanto  alle  forme  e alle  addizio- 
ni positive  , cbe'Sono  , per  così  dire  ,•  la 
corteccia  del  diritto  naturale  c il  segno 
visibile  di  sua  osservanza,  esse  nascono 
naturalmente  dagli  usi  e dxilla  volontà  di 
colui  che  esercita  qualunque  azione  leci- 
ta . La  diversità  di  queste  forme  , ogget- 
to di  derisione  pel  nostro  secolo  che  si 
pretende  illuminato  , quantunque  esso  non 
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sappia  altro  che  fabbricarsi  catene  , e pre- 
cisamente la  più  bella  prnova  della  liber- 
ta errile  e del  regno  della  giustizia  (i)  . 
D*  altronde  le  costumanze  universali  dei 
paese  , gli  antichi  usi  che  V orgoglio  de’ 
sofisti  affetta  di  trattare  con  isdegno  , han 
sempre  le  profonde  lor  radici  nella  natu- 
ra delle  cose  e nei  bisogni  degli  uomini 
tra  i quali  hanno  avuto  principio  (2)  . Origi- 
nariamente ispirata  dal  consiglio  de1  più  sag- 
gi 0 dal  buon  senso  naturale  , a poco  a poco  ' 
liberamente  adottata  , tale  costumanza  non 
sarebbe  divenuta  antica , se  V esperienza 
Voi.  111.  Haller  12 

(l)  Prescrivere  agli  uomini  un  modo  uni • 
forme  di  coprirsi  la  testa  e i piedi  , co- 
mandar loro  la  materia  e la  forma  de*  lo» 
ro  abiti,  dei  loro  alimenti  e dei  loro  uten- 
sili, non  sarebbe  più  ridicolo  che  J*  ordi- 
nare che  tutte  le  promessedi  matrimonio, 
tutte  le  obbligazioni  si  faranno  in  una  so- 
la e stessa  maniera.  1 segni  di  reciproco 
consenso  non  possono  esser  dunque  diffe- 
renti ? Non  potremo  più  dunque  contrar- 
re un  debito  che  innanzi  ad  un  notaju.?Ci* 
sara  egli  vietato  di  scriver  da  noi  stessi  , 
quantunque  ciò  s*  insegni  a tutti  , di  pro- 
mettere verbalmente  , di  prendere  mer- 
canzie a credito  da  un  negoziante,  di  or- 
dinare un  pranzo  in  un  trattore,  ec. , giac- 
che son  queste  altrettante  obbligazioni  , 
colle  quali  si  contrae  un  debito  ì 

(a)  Si  può  dir  lo  stesso  del  modo  di 
fabbricare,  di  nutrirsi  e vestirsi  « e che, 
per  questa  medesima  ragione,  non  può  es- 
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non  avesse  provato  i di  lei  vantaggi  , Ac- 
comodata sempre  alle  circostanze  , alle  ri- 
sorse ed  ai  Bisogni,  facile  a seguirsi.,  suc- 
cidala , per  così  dire  , col  latte  , n )ta  al 
fanciulla,  come  al  vecchio  , all*  ignoran- 
te, come  al  dotto  , essa  ù la  più  dolce  di 
tutte  le  legislazioni  , per  1’  ordinario  la 
migliore  regola  di  prudenza , e cagiona 
meno  difficoltà  (i)  . ÀI  contrario  , dal  mo- 
mento che  un’  ordinanza  del  principe  ag- 
giunge qualche  cosa  alla  semplicità  della 
legge  naturale  , essa  diminuisce  di  altret- 
tanto la  libertà  legittima  , prescrivendo 
una  sola  forma  legale  per  certe  azioni  le- 
cite , per  esempio  per  testamenti,  divisio- 
ni di  successioni  r promesse  di  matrimo- 

sere  nè  arbitrariamente  cangiato  9 nè  rego- 
lato in  un  modo  uniforme . 

(i)  Bohemero  si  esprime  eloquentemente 
a questo  riguardo:  „ A iores  kujusmodi  non 
scripti  5 magis  accomodati  sunt  ad  genuini 
populi  , et  ad  illos  statini  a primo  juvent 4 
fiore  componunttir  & formantur  ; cam  leges 
script  a magi s cavillationibus  obnoxia  sint  9 
atque  adeo  tandem  in  monopolium  erudito* 
rum  transeant  3 cum  lamen  singuli  subdito • 
rum  j us  patrium  scire  deÒerent . Mores  quo  • 
que  subditos  facilius  ad  obsequium  allioiunt 
quam  leges  lata  . s,  Snida  dice  pure  : S9 
Consuetudo  non  est  inventuni  hominis  9 sed 
vita  ttmporis  . At  lex  quidem  similis  est 
ty  rannidi  : terrore  e nini  & vi  dinota  confi - 
cit  , consuetudo  autent  magis  humanitate  te» 
gii  : nitro  enim  ovine s eam  absque  necessitate 
sequuntur . J us  public.  universale.,  pag.  383. 


267 

nj , obbligazioni,  ec. , essa  esclude,  anche* 
per  ciò,  tutte  le  altre  forme , rende  P e- 
sercizio  del  diritto  naturale  difficoltoso , 
spesso  anche  impossibile*  a un  gran  nu- 
mero di  persone  , e produce  quindi  il  fu- 
nesto inconveniente  che  un  atto  valido  di 
sua  natura  , ma  sprovveduto  delle  forma- 
lità legali  , divien  caducato  dinnanzi  al  giu- 
dice ; di  sorta  che  il  vero  diritto  ne  sof- 
fre e trovasi  sacrificato  ad  una  volontà  ar- 
bitraria . Quanti  esempi  di  questo  genere 
non  somministra  P esperienza  , che  afliig- 
gono  tutti  quelli  il  cui  cuore  palpita  per 
la  giustizia  ? Inoltre  , queste  leggi  scritte 
non  sono  mai  molto  bene  appropriate  ai 
bisogni  , e ai  mezzi  di  ogni  località  ; lun- 
gi dall’  essere  universalmente  conosciute  , 
esse  non  tardano  a divenire  un  oggetto  di 
monopolio  pel  piccola  numero  di  giure- 
consulti 0 uomini  di  legge  , come  s’  essi 
soltanto  conoscessero  ciò  eli9  è giusto  o in- 
giusto , lecito  o illecito  ; stato  di  cose  , 
di  cui  il  più  rivoltante  arbitrio  , una  su- 
perstizione servile  per  le  leggi  dell’  uo- 
mo , c P incredulità  alla  legge  di  Dio  so- 
no i necessari  risultamenti  * Infine  , que- 
ste  leggi  positive  fan  nascere  la  maggior 
parte  delle  difficoltà  e . dei  processi  ; pe- 
rocché sempre  le  formalità  , queste  eter- 
ne formalità  sono  P alimento  del  cavillo  , 
il  pretesto  dell9  ingiustizia  , ed  il  lacciuo- 
lo nel  quale  la  semplicità  e la  buona  fe- 
de si  lasciano  sì  facilmente  prendere  • So- 
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prattutto  di  queste  leggi  civili  positive  si 
pnò  con  verità  dir  con  Platone  : Ubi 

plurima*  legcs  , ibi  ÓC  lites  & • mores 
improbi . Molte  leggi  , molte  liti  , molto 
(liritto  , poche  opere  buone  , dice  un  an- 
tico proverbio  tedesco  ; di  sorta  che  re- 
sta eternamente  vero  , che  secondo  la  na- 
tura delle  cose  non  vi  debb’  essere  affat- 
to legislazione  civile  di  cui  il  sovrano  sia 
P autore  ; che  anche  per  questa  ragione  è 
dessa  sconosciuta  nella  piupparte  dei  pae- 
si ; e che  in  altri  paesi  , essa  è pur  sem- 
pre inutile,  spesso  nociva  , e che  quindi 
quelle  declamazioni  pubbliche  sull’  assen- 
za o sulla  necessità  dei  codici  civili  sono 
una  pvuova  dippiìi  deli’ ignoranza  e della 
follia  del  nostro  secolo  • 

Quanto  alle  leggi  criminali  o penali  , 
esse  non  sono  altro  se  non  istruzioni  per 
far  conoscere  ai  giudici  subalterni  la  Vo- 
lontà del  principe  sul  modo  di  procedere 
nella  ricerca  e punizione  dei  delitti  ; 
quindi  non  sono  mai  eseguite  dai  sudditi , 
ma  solamente  dai  giudici  e dai  loro  au- 
siliarj  . I delitti  sono  anticipatamente  vieta- 
ti dalla  legge  naturale  eh*  è conosciuta  da 
tutti  . INoii  si  fa  legge  per  proibire  al 
brigante  di  rubare  ( come  se  il  furto  po- 
tesse senza  di  ciò  essergli  permesso  ) , 
ancor  meno  perchè  , s’  egli  ruba  , abbia 
a sottomettersi  liberamente  a tale  o tal’  al- 
tra pena;  ma  s’impone  ai  giudici  1’  ob- 
Mi  gazione  di  far  impiccare  o punire  il 
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ladro  malgrado  la  sua  ripugnanza  e a di- 
spetto della  sua  volontà  • Esamineremo 
nel  capitolo  della  Giurisdizione  il  fonda- 
mento del  diritto  di  punire  ; ivi  provere- 
mo eh’  esso  non  è stato  delegato  dal  po- 
polo , ma  che  emerge  dal  diritto  della  di- 
fesa personale  e dall(i) * * * * * * * 9  obbligazione  di  man- 
tener la  legge  divina  (i)  ; che  di  sua  na- 
tura è illimitato  e si  estende  persino  al- 
la completa  sicurezza  contro  le  possibili 
lesioni  ; eli*  esso  appartiene  anche  ai  di 
nostri  a tutti  gli  uomini  ; che  tutti  ne  u- 
sano  fino  ad  un  certo  punto  , e che  se 
non  infliggono  a quelli  che  essi  punisco- 
no , pene  gravissime , ciò  accade  perchè 
essi  uol  possono  , o perchè  per  considera- 
zioni di  prudenza  e di  umanità  noi  vo- 
gliono . Cosi  dunque  un  sovrauo  nella  sua 
qualità  di  uomo  potente  e indipendente  f 
obbligato  d’  altronde  a difendersi  da  se 
stesso  , e privo*  del  soccorso  d’  un  supe- 
riore , avrà  certamente  anche  il  diritto  di 
punire  delitti  , cioè  , di  castigare  nemici 

(i)  Grozio 5 de  /.  b.  & p.  t.  Il • G.  20, 

de  pcenis  ; Locke,  del  governo  civile,  c.  I 

Cumberlcind  , de  leg.  natura,  o.  ì > 27  * 

Putter  e AchenrivalL  han  molto  più  svilup- 

pata  questa  verità;  nondimeno  tutti  pen- 

sano che  il  diritto  di  punire  è stato  in  pro- 

sieguo delegato  dal  popolo,  e si  ostinarlo 
a non  vedere  che  anche  al  dì  d’oggi  esso 
è esercitato  da  tutti  gli  uòmini  , secondo 

la  misura  do*  loro  mezzi  finche  possono  far- 

lo senza  pericolo  per  se  stessi . 
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interni  , che  violano  a forza  i suoi  dirit- 
ti o quei  de’  suoi  sudditi  , ,ed  .altresì  to- 
gliere i colpevoli  dalla  società  per  ga- 
rantire la  sicurezza  , comune  • Questo  di- 
ritto al  pari  di  tutti  gli  altri  non  gli  è 
stato  delegato  dal  popolo;  egli  lo  eserci- 
ta iu  virili  della  aua  libertà  pex*sonale  * 
per  una  concessione  dell’  Autore  di  ogni 
giustizia.  Ma  il  diritto  naturale  si  limita 
a dire  che  si  possono  , e in  caso  di  bi- 
sogno si  debbano  punire  i delitti  ; egli 
non  determina  come  , e per  mezzo  di 
chi  ciò  deve  farsi  , molto  meno  decide  t 
che  siasi  sempre  e in  tutti  i casi  obbli- 
gato a punire  . La  forma  del  castigo  o la 
scelta  della  pena  da  infliggersi  sono  lascia- 
ti-alla  volontà  e al  ragionevole  giudizio 
di  quello  che  ha  il  diritto  di  punire  in 
suo  proprio  nome.  Quindi  , dal  momen- 
to che  un  prìncipe -può  dettar  egli  stesso 
la  pena  , egli  per  fare  ciò  non  ha  biso- 
gno d’  alcuna  legge,  la  sua  volontà  fa 
Jegge  e troverà  la  sua  regola  nella  natura 
.delle  cose  . Il  male  da  infliggersi  al  de- 
linquente sarà  scelto  e modificato  secondo 
lo  scopo  della  pena  .che  ammette  ogni  sor- 
ta di  forme  , secondo  le  circostanze  del 

fatto  e- del  suo  autore,  secondo  i consi- 

/ 

gli  della  prudenza  e i sentimenti  dell’  u- 
manilà  (i)..  Così  in  tutti  i paesi  in  cui 

(j)  .Quantunque  sadica  generalmente  che 
le  pene  debbano  essere  canali  per  tutti  e 
unicamente  adattale  al  delitto,  non  è però 
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il  sovrano  giudica  egli  stesso  i casi  cri- 
minali t almeno  in  ultima  istanza  , non 
esistono  leggi  penali  positive , e la  giu- 
stizia non  è perciò  peggio  amministrata  , 
e forse  essa  lo  è anche  meglio  . Ma  dal 
momento  che  I*  estensione  del  suo  terri- 
torio e la  moltiplicità  delle  sue  occupa- 
zioni lian  costretto  il  sovrano  a stabilire 
giudici  subalterni  , cbe  esercitano  in  suo 
nome  il  diritto  di  punire  ; dacché  egli 
non  può  o non  vole  decidere  tutti  i ca- 
si , ma  cbe  investe  i suoi  tribunali  di  cer- 
ti poteri  ; bisogna  necessariamente  cbe 
faccia  lor  conoscere  in  qual  modo  ei  vuo- 
le eh’  essi  ricerchino  e puniscano  i delit- 
ti ed  è appunto  dalla  necessità  di  simili 
istruzioni  cbe  hanno  avuto  principio  le 
leggi  peuali  . Il  diritto  di  darle  non  può 
dunque  mettersi  in  dubbio  ; ma  è egli 
necessario  , utile  ed  anche  possibile  di 

i ' 

* * * 

« 

men  vero  cbe  debbono  essere  al  contrario 
proporzionate  all’autore  del  delitto  , e che 
per  tal  ragione  non  possono  esser  sempre 
eguali,  anche  per  delitti  simili  5 questo  è 
ciò  che  bau  perfettamente  provato  Pulfen - 
dorf9  de  J.  n.  & g.  1.  Vili  5 e 3 9 §.  24, 
25;  e il  sig.  G.  J.  Federico  Meister  nel 
suo  libro  scritto  contro  i principj  di  Bec* 
caria  , Brissote  Seryan  sotto  il  titolo  : del • 
V influence  de  la  condition  du  .criminel  sur 
lespeines  ; in  fine  il  8Ìg.  JEmelin  9 ne1  suoi 
principj  di  legislazione  sui  delitti  e sulle 
pene  ( Grundsatze  dez  Gesetgehung  uber 
' Verbrechcn  une  slrufen  ). 


render  completi  tai  codici  o di  farne  al- 
tri che  abbraccino  soltanto  il  maggior  nu- 
mero dei  casi  ? Convien  forse  renderli  so- 
prattutto talmente  obbligatoci  pei  giudi- 
ci , eh’  essi  non  se  ne  possano  mai  allon- 
tanare ? Noi  risponderemo  che  ciò  ci  sem- 
bra allo  stesso  tempo  inutile  e impratica- 
bile . U n delitto  grande  o piccolo  è una 
lesione  premeditata  dell’  altrui  diritto  f è 
la  violazione  non  già  d’  una  legge  positi- 
va , ma  della  legge  naturale  ; la  pena  al 
contrario  è il  castigo  d*  un  delitto  com- 
messo , è una  misura  di  sicurezza  contro 
delitti  avvenire  , essa  è un  male  inflitto 
al  delinquente  , affinchè  non  possa  più 
nuocere  , o che  noi  voglia  più  , sia  per 
la  rettificazione  della  sua  volontà  , sia  pei 
timore  d’incorrere  di  nuovo  negli  stessi 
castighi.  Or  basta  uno  spirito  mediocre, 
un  buon  senso  ordinario  per  ben  giudica- 
re un  fatto  individuale  e il  suo  autore  , 
non  che  per  applicarvi  una  pena  propor- 
zionata . Ma  chi  potrà,  prevedere  e deter- 
minare anticipatamente  , da  un  canto  9 
tutti  i delitti  , tutti  i misfatti  coi  loro  ge- 
neri e colle  loro  specie  , colle  loro  cau- 
se e coi  loro  effetti , coi  loro  gradi  e col- 
le loro  infinite  modificazioni  , e dall’  al- 
tro i tutte  le  pene  immaginabili  , tutte  le 
misure  di  sicurezza  , di  correzione  o di 
repressione , e controbilanciare  le  une 
colle  altre  ? L’  idea  di  fissar  legalmente 
tutte  lo  malattie , tutte  le  infermità  che 


hanno  afflitto  fin 'qui  , o che  possono  tut- 
tavia affliggere  la  specie  umana  , non  che 
tutti  i rimedj  scoperti  o da  scoprirsi  col- 
le loro  forme  e gradazioni  infiuitameute 
variate  , e di  ordinare  in  conseguenza  ai 
medici  , che  senza  alcun  riguardo  alle  cir- 
costanze, ai  temperamenti  diversi  degli 
ammalati , si  conformino  rigorosamente 
alla  lettera  della  legge  , - applichino  le 
stesse  droghe  alle  - malattie  che  portano 
lo  stesso  nome  , non  cambino  mai  rime- 
dio, e non  lo  dieno  mai  sotto  altro  invi-» 
luppo  * non  ne  aumentino  o non  ne  di- 
minuiscano mai  la  dose , o che  produca 
,o  che  non  produca  i suoi  effetti  , questa  i- 
dea  * diciamo  , non  sarebbe  . più  assurda 
che  P intrapresa  di  un  simile  codice  pe- 
nale • Non  è necessario  , che  il  malfatto- 
re sappia  anticipatamente  il  genere  di  pe- 
na che  lo  aspetta  ; giacché  essa  gli  sa- 
rebbe forse  indifferente  , oppure  egli  po- 
trebbe preparare  i mezzi  di  sottrarvisi  . 

In  primo  luogo  non  si  è obbligato  di 
prevenirnelo  , e per  la  ragione  stessa  che 
la  forma  c il  grado  della  pena  dipendo- 
no dalla  volontà  di  colui  che  punisce  ; e ' 
in  secondo  , é buono  che  quegli  che  a- 
> rebbe  concepito  P idea  del  delitto  , sia 
molestato  da  una  inquietitudine  vaga  t e 
terna  anche  più  male  di  quello  che  gli  si 
farà  forse  in  prosieguo  . Quindi  P -espe- 
rienza ci  pruova  quanto  queste  sorte  di 
codici  sono  impossibili , poiché  quelli  che 


li  redigono  sono  menati  loro  malgrado 
per  tirarsi  d’ imbarazzo  , a creare  classi 
arbitrarie  di  delitti  e di  pene  , e a ten- 
tare di  eguagliar  con  parole  ciò  che  la 
natura  ha  fatto  ineguale  ♦ Questi  codici 
sono  per  1’  ordinario  illusor  j , e sempre 
bisogna  ritornare  a permettere  ai  giudici 
di  colmarne  le  lacune  , di  modificare  o di 
graduare  i castighi  , secondo  i delitti  in- 
dividuali , sotto  pena  di  cadere  nelF  ai* 
ternativa  ugualmente  assurda  , o di  la- 
sciare impuniti  i più  esecrabili  misfatti  , 
perchè  essi  non  sono  stati  previsti  dalla 
legge , oppure  d’  applicare  le  pene  le  più 
sproporzionate,  a dispetto  dell’evidenza  - 
e della  convinzione  de’  giudici  . Che  se  si 
vuole  chiamare  arbitrario  il  diritto  di  pro- 
nunciare un  giudizio  senza  leggi  scritte  , 
secondo  la  semplice  natura  del  fatto  e se- 
condo lo  scopo  della  pena  , rispondiamo 
eh’  ò molto  più  arbitrario  , e eh’  è anche 
una  pretenzione  orgogliosa  nonraeno  che 
insensata  il  voler  creare  f per  così  dire  , 
li*  natura  delle  cose , prevedere  tutti  i 
casi , giudicarli  anticipatamente  e attri- 
buirsi in  qualche  maniera  la  prescienza 
di  Dio  • Se  , per  mancanza  d’una  legge 
positiva  , divengono  possibili  alcuni  erro- 
ri ed  alcuni  abusi  , essi  lo  sono  assai  più 
colla  medesima  ; perciocché  questa  legge 
positiva , che  dal  suo  canto  non  è altra 
cosa,  se  non  la  volontà  manifestata  d’un 
uomo , può  anche  ingannarsi  ; essa  s*  in- 


gannerà  vieppiù  sovente  perchè  decide 
senza  conoscere  nè  i fatti , nè  le  circo- 
stanze ; e poiché  gli  errori  sono  il  retag- 
gio dell’  umanità,  noi  non  veggiamo  , in 
ultima  analisi  , che  una  sola  differenza  ; 
cioè  che  senza  la  legge  penale  positiva  il 
giudice  può  per  verità  errare  , ma  non  vi 
è obbligato  ; mentrechè  colla  legge  , egli 
è costretto  di  errare  e di  mal  giudicare 
anche  quando  noi  vuole  . 

Quindi , appunto  come  nella  medicina 
r abitudine  di  osservare  la  natura  e di 
profittar  giudiziosamente  delle  tradizioni 
e dell’esperienza  delle  persone  dell*  arte  , 
forma  i migliori  . medici  ; così  parimenti 
è certo  che  V esatta  conoscenza  del  fat- 
to e del  suo  autore  , la  retta  volontà  che 
non  considera  se  non  lo  scopo  della  pri- 
ma , e 1’  attenzione  di  seguir  nel  bisogno 
celebri  giureconsulti  o ragionevoli  costu- 
manze , sono  assai  più  proprie  di  tutti  i 
codici  di  leggi  positive  , a produrre  buo- 
ni giudizj  criminali  . 

L*  ultima  specie  di  leggi  che  obbligano 
o concernono  almeno  i sudditi  , compren- 
de quelle  dette  di  polizia  , alle  quali  si 
dava  altra  volta  il  nome  di  ordinanze  , 
e le  quali  , generalmente  parlando  , han- 
no per  iscopo  di  mantenere  il  buon  or- 
dine , la  sicurezza  , la  sanità  1 la  como- 
dità pubblica , ec.  Quantunque  il  vocabolo 
di  polizia  sia  in  se  stesso  assai  vago  , e 
che  ognuno  potrebbe  dispensarsene  , an- 
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clie  nell*  scienza  ; noi  lo  prendiamo  qui 
nel  suo  significato  ordinario  7 per  esprime- 
re F insieme  delle  misure  o delle  regole 
-che  tendono  a prevenire  e ad  allontanare 
mali  prodotti  7 o dalla  cattiva  volontà  e 
dalF  ignoranza  degli  uomini , 0 dagli  ac- 
cidenti della  natura  . Ora  ^ ogni  padre  di 
famiglia  7 ogni  signore  particolaie  7 non 
che  ogni  amministrazione  di  città  , o di 
comune,  fanno  simili  regolamenti  nelF  e- 
stensione  de’  loro  dominj  e secondo  la  mi- 
sura del  loro  potere  o della  loro  previ- 
denza ; e perciò  si  suole  .far  distinzione 
tra  un’alta  e bassa  polizia.  Così  dunque  , 
e per  la  stessa  ragione  , un  sovrano  avrà 
il  diritto  di  fare  tali  ordinanze  purch’  e- 
gli  non  vi  ferisca  il  diritto  di  alcuno  7 e 
quelle  che  dovranno  esser  osservate  in 
tutte  le  parti  del  suo  territorio  7 non  po- 
tranno essere  emanata  che  da  lui  solo  . 
In  sostanza  , esse  sono  piuttosto  benefici  7 
precauzioni  e assistenze , che  doveri  di 
giustizia  rigorosa  . Quindi  vediamo  che  in 
molti  stati  esistono  poche  leggi  di  questa 
natura  , o che  sono  ivi  rimpiazzate  da 
semplici  costumanze  e da  stabilimenti  par- 
ticolari . Non  entra  nel  nostro  piano  , e 
sarebbe  anche  superfluo  e impossibile  di 
far  V enumerazione  di  tutti  gli  oggetti  di 
cui  può  occuparsi  la  polizia  . Non  si  sa 
fors’  egli  che  7 secondo  i nostri  moderni 
scrittori , debb’  essa  estendersi  non  sola- 
mente alla  sicurezza  pubblica  e partico- 
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lare  , non  che  alla  salubrità  generale  f ma 
anche  alla  propagazione  del  genere  uma- 
no 9 alle  donne  incinte  e partorienti , ali’ 
educazione  de’  fanciulli , e persino  al  nu- 
ti'imento  , all’  abitazione  , e al  vestire  de- 
gli uomini  ? Il  nostro  secolo  sì  fiero  del- 
la sua  polizia , senza  eh’  essa  lo  renda  nè 
piu  libero  , nè  più  felice  , nè  più  cari- 
tatevole dei  secoli  precedenti,  ci  stanca  su 
tal  riguardo  con  opere  voluminose  e con 
collezioni  di  ordinanze  , il  cui  peso  po- 
trebbe far  gemere  la  terra  . In  generale., 
quauti  sono  i mali  differenti  che  minac- 
ciano gli  uomini  , altrettante  diverse  mi- 
sure di  polizia  possonsi  concepire  . Tutta- 
volta  , quantunque  da  una  parte  , queste 
precauzioni  sociali  sieno  belle  e utili  quan- 
do si  rinchiudono  ne’  loro  veri  confini, 
quando  prima  d’  ogni  altra  cosa  sono  subor- 
dinate alla  giustizia  , e che  limitandosi  a 
consigliare  piuttosto  che  a costringere  , non 
fanno  un  male  reale  per  produrre  un  be- 
ne immaginario  o incerto  ; da  un  altra 
parte  , è fuor  di  dubbio  eh’  esse  si  pre- 
stino a inconvenienti  gravi  e numerosi  , 
e che  soprattutto  ai  nostri  giorni  si  è di 
esse  singolarmente  abusato  ; che  troppo 
spesso  degenerano  in  inutili  vessazioni  , 
che  inceppano  la  libertà  personale  e V u- 
50  legittimo  della  proprietà  ; perchè  proi- 
bendo azioni  lecite , o imponendo  pesi  gra- 
vosi, sotto  pretesto  di  evitare  un  abuso 
passibile  , il  male  ebe  siffatte  ordinanze 
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producono  è per  Y ordinario  peggiore  di 
quello  che  doveano  impedire  . Con  ciò  si 
spiega  pure  perchè  i popoli  più  liberi  han- 
no la  polizia  in  orrore  , o non  la  cono- 
scono che  in  più  stretti  limiti  , e sotto 
altre  denominazioni  ; mentre  è sempre 
sotto  pretesto  di  questa  stessa  polizia  che 
i governi  dispotici  commettono  gli  atti  i 
più  arbitrarj  e i più  vessatorj  . 

• Da  tuttociò  che  precede  crediamo  aver 
bastantemente  dimostrato  , che  le  leggi 
che  riguardano  i sudditi  sono  le  meno  ne-  * 
cessane  di  tutte  • Del  resto  è chiaro,  che 
de  leggi  positive  non  possono  essere  ob- 
bligatorie prima  di  essere  pubblicate  o 
almeno  notificate  a quelli  eh’  esse  concer- 
nono . Niuno  può  prevedere  la  volontà 
dell’uomo;  niuno  è dunque  obbligato  di 
^seguirla  finché  non  è manifestata  , e que- 
sta è pur  la  ragione  per  cui  simili  leggi 
non  devono  esser  mai  retroattive  . Le  di- 
verse forine  di  pubblicazioni  sono  in  se 
stesse  indifferenti  , purché  conseguano  il 
loro  scopo  . Ma  per  quanto  è difficile  di  * 
far  conoscere  leggi  che  concernono  la  ge- 
neralità dei  sudditi  a tutti  gli  abitanti  di 
un  vasto  paese,  di  scolpirle  nella  loro  me- 
moria e di  perpetuarne  la  rimembranza  t 
altrettanto  si  dovrebbe  esser  sobrio  e ri- 
serbato in  questo  genere  di  legislazione  . 
'Intanto  , quantunque  le  leggi  positive  ab- 
bi ano  bisogno  d’  esser  pubblicate , non  se 
ne  inferisce  che  tuttociò  che  non  hanno 
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espressamente  vietato  9 sia  permesso  • Que- 
sta regola  e soltanto  esatta  per  le  azioni 
lecite  di  lor  natura  , e di  cui  per  conse- 
guenza non  si  è potuto  prevedere  la  proi- 
bizione ; ma  la  legge  naturale  di  non  far 
torto  ad  alcuno  , anteriore  a tutte  le  leg- 
gi umane , è scolpita  nei  cuore  di  tutti  gli 
uomini  ; essa  è pubblicata  in  tutte  le  lin- 
gue , conosciuta  da  tutte  le  età  , da  tutte 
le  condizioni  , e non  ha  bisogno  di  una 
promulgazione  speciale  (i)  . Non  è men 
falso  e assurdo  il  dire  , che  ogni  legge  de- 
vf  esser  generale  « che  obbliga  ugualmente 
tutti  i sudditi , e che  dev’  esser  uniforme  • 
Questi  caratteri  non  appartengono  che  al- 
la legge  divina  , la  quale  sola  è uuiver- 
sale  e obbligatoria  per  tutti  , e in  faccia 
ad  essa  sola  tutti  gli  uomini  sono  eguali  • 
Al  contrario  le  leggi  umane,  qualora  si  vo- 
gliono rendere  generali  9 sono  quasi  sempre 
dispotiche  e il  più  gran  flagello  del  pae- 
se (2) . La  legge  d’ un  principe  altra  cosa 
non  è che  T espressione  della  sua  volontà 
legittima  , se  non  un  mezzo  di  pervenire 
ad  un  certo  scopo  ; è dunque  chiaro 9 che 

questa  volontà  conviene  solamente  a quelli 

« 

(l)  Lo  stesso  Hobbes  dice:  „ Legcs  na • 
turmles  publicatione  , proclamatioue  % prò • 
mulgatione  non  indigente  „ Leviath.  cap. 
XXVI.  Vedi  anche  tom.  I.  cap.  XIV, 

Vedi  ciò  che  noi  abbiamo  detto  su 
questo  punto  nel  tom,  I.  in  ocoasione  del 
progetto  del  codice  proposto  per  la  ilussia. 
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ai  quali  la  medesima  è diretta,  e ,c!ie  il 
mezzo  deve  cessare  di  esser  messo  ia  o- 
pera  laddove  non  è nò  necessario  , uè  ap* 
plicabile  , e laddove  qualche  volta  si  rivol- 
gerebbe anche  contro  lo  scopo  proposto  • 
Si  può  egli  dire,  per  esempio,  che  i mi- 
litari , considerati  in  questa  qualità  , sieno 
sottoposti  alle  stesse  leggi  degli  ecclesia- 
stici ? che  istruzioni  date  dai  principe  ai 
suoi  servitori  , concernano  anche  i suoi 
sudditi  ? che  un*  ordinanza  per  gli  alber- 
ghi e per  le  farmacie  obblighi  ugualmen- 
te quei  che  non  sono  nè  albergatori  nè 
farmacisti  , ec.  ? Non  è neppur  necessario 
che  la  stessa  legge  sia  obbligatoria  o e- 
secutoria  in  tutti  i paesi  dipendenti  da  un 
sovrano;  perocché  ciò  eh’ è indispensabile, 
utile  , e possibile  in  un  luogo  , è sovente 
inutile  , pericoloso  e impraticabile  in  un 
altro  . Per  ciò  che  è delle  leggi  civili  , noi 
abbiamo  di  già  provato  che  la  loro  uni- 
formità sarebbe  la  più  gran  tirannia  che 
si  potesse  immaginare  , perchè  le  stesse 
forme  di  convenzioni  o di  disposizioni  pri- 
vate non  sono  da  per  tutto  applicabili . E 
quanto  alle  leggi  criminali  o penali  , non 
si  potrebbe  disconvenire  , che  se  in  tale 
o tal*  altra  contrada  , certi  delitti  sono  più 
frequenti  e più  radicati  che  altrove  , vi 
bisognano  altresì  mezzi  differenti  o più  se- 
veri per  estirparli;  infine,  le  leggi  di  po- 
lizia non  essendo  destinate  che  a preveni- 
re o ad  impedire  de*  mali  e degli  acciden- 

<k  » * 
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ti  , s’  inferisce  da  se  stesso  , che  laddove 
per  la  natura  delle  circostanze,  questi  ma- 
li non  sono  punto  a temersi,  la  legge  è 
inutile  , e per  conseguenza  nou  ha  bisogno 
d*  esser  pubblicata  • 

L’  ultima  quistione  clic  si  presenta  rela- 
tivamente alla  materia  che  trattiamo  , è 
quella  di  sapere  se  il  sovrano  è in  dirit- 
to di  dispensare  dalle  sue  proprie  leggi  f 
o di  accordar  privilegi  ; quistione  assai 
importante  , per  meritare  che  le  si  consa* 
cri  un  capitolo  particolare. 
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CAPO  XXXIII. 

CONTINUAZIONE  . 

V 

7.  DELLE  ECCEZIONI  alle  LEGGI  , OSSIA  DEI 
PRIVJLEGII  E DELLE  GRAZIE  . 

I.  II  diritto  di  accordarli  riposa  sopra  quel- 
lo di  cambiare  la  sua  volontà,  purché 
non  gi  faccia  torto  ad  alouno  . 

IL  Un  principe  per  verità  non  è al  diso- 
pra delle  leggi  naturali  , nè  delle  leggi 
positive  eh*  eo:li  non  ha  fatte  , ma  sola- 
mente di  quelle  di  cui  egli  è f autore  . 
HI.  Re  goda  generale  per  da  concessione  del- 
le dispenso  e dei  privilegii^  essi  sono  le- 
citi e anche  ordinati  dalla  carità  , in  tutti 
i casi  in  cui  cessa  il  motivo  della  legge# 
IV.  Applicazione  di  questa  regola. 

A.  Alle  leggi  che  un  principe  impone 
a se  stesso  • 

B#  A quello  ch’egli  dà  ai  suoi  uffizia* 
li,  particolarmente  alle  leggi  penali  o al 
diritto  di  rimettere  e di  commutare  le 
pene . 

C.  Alle  leggi  civili  e di  polizia  . 

V#  Risposta  ad  .alcune  obbiezioni  . 

oichè  la  legge  positiva  d*  un  sovrano 
non  è altra  cosa  se  non  la  manifestazione 
d*  una  volontà  obbligatoria  , e questa  vo- 
lontà emana  dal  proprio  diritto  del  sovra- 
no e vi  trova  anche  i suoi  limiti;  ne  sie- 
gue  , che  il  principe  può  non  solamente 
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cangiare  queste  stesse  leggi  , ma  farvi  ec- 
cezioni finché  esse  sussistono  ; e queste  sor- 
te di  dispense  sono  per  quelli  che  le  rice- 
vono un  privilegio  o una  grazia  4 per- 
ciocché si  chiama  essenzialmente  grazia 
ogni  benefìzio  , al  quale  quello  che  1*  ac- 
corda non  è rigorosamente  tenuto  . Un 
principe  , come  ogni  altro  individuo,  può 
rinunciare  ad  una  parte  de’  suoi  diritti  e 
favorire  alcuni  de’  suoi  sudditi  in  cose  che 
dipendono  dal  suo  libero  arbitrio  (1);  e- 

5 [li  può  in  una  parola  cangiare  la  sua  vo- 
mita , purché  non  ferisca  gli  altrui  di- 
ritti ; e questa  libertà  che  serve  di  fonda- 
mento al  diritto  di  accordar  privilegii  , ne 
fissa  anche  i limiti  . Lo  stesso  principio 
serve. pure  a giudicare  la  quistione  tante 
volte  agitata  , se  un  sovrano  è 0 no  al 
disopra  delle  leggi  ; quistione  mal  deter- 
minata , e che  è impossibile  di  decidere  , 
sia  affermativamente  , sia  negativamente  , 
in  un  modo  assolato  ; perchè  poggiando- 
la su  questa  vaga  generalità  , vi  si  con- 
fondono le  leggi  divine  colle  leggi  uma- 
ne , e neppur  si  distingue  abbastanza  fra 
queste  ultime  . In  primo  luogo  , è fuor 
di  dubbio  , clic  un  principe  non  è al  di- 
sopra delle  leggi  naturali  (2)  , siano  fisiche 
siano  morali  , perchè  non  emanano  da  lui  , 

(l)  Nam  circa  ea  qua  ne  mi  ni  perfefla  de - 
beo  9 li  ber  ali  s sane  magis  adversus  unum 
quam  alternili  esse  mihi  licet.  lJufferidorf. 
(2)  Vedi  il  nostro  capitolo  XXVII. 
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ma  da  una  potenza  e da  una  sapienza  su- 
periore . Egli  non  è neppure  al  disopra 
della  libertà  , de’  patti  , degli  statuti  e 
delle  costumanze  degli  altri  uomini  che 
portano  soyeute  il  nome  di  leggi  ; giac- 
che , siccome  egli  non  ne  è T autore , des- 
. se  non  sono  sottoposte  alla  sua  volontà  . 
A dir  vero  9 egli  non  è tenuto  di  eseguir- 
le in  persona  9 ma  deve  proteggerne  e fa- 
vorirne E osservanza  per  parte  di  coloro 
che  esse  obbligano  , e soprattutto  pren- 
derle per  regola  de*  suoi  giudizii  ne’  casi 
che  si  presentano  (i);  non  già  che  que- 
ste leggi  lo  concernano  , o gli  sieno  im- 
poste , ma  perchè  esse  servono  ai  partico- 
lari di  titolo  o di  fondamento  ai  diritti 
acquisiti  , la  cui  lesione  è interdetta  dal- 
la legge  naturale  . In  contracambio  , un 
principe  è sempre  , senza  contrarlizione  , 
al  di  sopra  delle  leggi  che  ha  fatte  egli 
stesso  ; ed  è appunto  in  questo  senso  che 
è vero  il  dir  con  1’  antica  regola  : Pria - 
ceps  legibus  solutus  (2)  . La  pretenzione 

( i)  In  questo  senso  appunto  i re  d’In- 
ghilterra sono  interrogati  all’epoca  della 
loro  incoronazione:  n Ti  piace  egli  di  fare 
osservare  inviolabilmente  e di  proteggere 
e mantenere  le  nostre  legqi. giuste  e le  no- 
stre buone  costituzioni  ? „ Vedete  Sydney  , 
discours  conoernig  governetnces , toni.  III. 
cap.  16.  Secondo  tutto  il  complesso  del  te- 
sto , queste  parole  non  si  riferiscono  che 
alle  !c$?gi  civili,  agli  statuti»  e alle  co- 
stumanze, che  non  son  fatto  dai  re. 

(2)  Rodolfo  do  Habspurg  si  è espresso 
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di  mettersi  ni  di  sopra  delle  leggi  natu- 
rali o di  derogarvi,  sarebbe  temerità, 
empietà  ; quella  di  non  rispettar  le  leggi 
particolari  , i titoli  e le  convenzioni  , sa- 
rebbe dispotismo  o ingiustizia  , per  con- 
seguenza anche  opposto  alla  legge  divina; 
ma  dispensare  dalle  sue  proprie  leggi  , 
non  solamente  è un*  azione  lecita  9 ma  an- 
che assai  spesso  un  beneficio  e un  dove- 
re di  carità  . 

Or  , in  qual  modo  si  potrebbe  usare  del 
diri  tto  di  accordar  privilegii  e grazie  sen- 
za farlo  degenerare  in  un  arbitrio  disordi- 
nato e in  favori  ingiusti  , senza  meritare 
il  rimprovero  d’ incostanza  e di  versatili- 
tà , e senza  divenire  ad  ogni  istante  il 
trasgressore  delle  sue  proprie  leggi  ? Su 
tal  riguardo  la  legge  naturale  ci  dà  pure 
la  vera  ed  unica  regola  . La  dispensa  da 
una  legge  umana  è non  solamente  permes- 
sa , ma  dippiù  ordinata  in  tutti  i casi  in 
cui  cessa  il  motivo  della  legge  , in  cui  la 
sua  osservanza  sarebbe  contraria  allo  sco- 

con  molta  dignità  a tal  riguardo,  dicen- 
do : Romani  moderator  imperii  observantia 
legis  solutus  , legum  civilium  necessibus% 
quia  legum  conditor  non  constringitur . Nos 
Ucet  in  excellenti  spiculo  regia  dignitatis 
. et  super  leges  et  jura  simus  positi  ; legis 
tamen  natura  praeceplis  et  imperio  caput 
nostrum  sincere  submittimus  • istoria  della 
Svizzera  di  Giovanni  de  Muller  * tomo  I , 
pag.  596.  Le  cancellerie  d*  allora  sapevano 
scrivere  più  delle  nostre. 
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po  che  si  è proposto  il  legislatore  ; in  tutti 
i casi  in  una  parola  , in  cui  essa  deve  pie- 
gare sotto  la  legge  naturale  di  giustizia  e 
di  carità  . Un  piccolo  numero  di  esempli 
scelti  in  ogni  specie  di  leggi  , rischiariran- 
no  a sufficienza  questa  materia  . Primiera- 
mente , per  le  leggi  che  un  sovrano  impo- 
ne a se  stesso  , ni cin  dubita  che  Y eccezio- 
ni dipendano  dalla  sua  libera  volontà,  per- 
chè in  ciò  egli  non  fa  torto  ad  alcuno  (i). 
Se  dunque  ne7  casi  straordinarii  in  cui  il 
bene  del  suo  servizio  , 1’  incoraggiamento 
della  virtù  , e qualche  motivo  d7  umanità 

10  figgano  , gli  convenisse  , malgrado  sus- 
sistenti ordinanze  , di  creare  una  nuova 
carica  , di  situare  un  estero  , di  accorda- 
re a un  impiegalo  di  merito  un  avanza- 
mento rapido  , un  aumento  di  trattamento 
o una  pensione  che  eccedesse  la  misura 
stabilita  , ec.  niuno  avrebbe  a lagnarsene  , 
perchè  queste  ordinanze  non  obbligano  che 

11  principe  solamente  , e non  danno  di- 
ritto ad  alcuno  . Parimenti  il  sovrano  può 
dispensare  altresì  i suoi  uffiziali  o i suoi 
servitori  da  alcuni  doveri  che  sono  stati 
loro  imposti  , tutte  le  volte  che  questa  di- 
spensa è ordinata  dalla  utilità  pubblica  o 
dalla  prudenza  e dalla  carità.  Queste  sor- 
te d’  istruzioni  o di  regolamenti  ordinano 
talvolta  cose  così  minute  e forme  tanto 
indifferenti , che  l’osservanza  rigorosa  ne 

(i)  Vedi  su  questo  punto  Puffendorf , J# 
n.  et  g , lib.  J.  j cap.  6S  7. 
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diviene  impossibile  , o anche  nociva  allo 
scopo  pel  qtmle  esse  sono  state  fatte.  Ora 
in  tutti  i casi  simili  una  dispensa  è ne- 
cessaria , altrimenti  bisognerebbe  bandire 
eziandio  ogni  bontà,  ogni  misericordia 
dal  rapporto  che  lega  il  padrone  ed  il 
servitore  . I nostri  filosofi  moderni  voglio- 
no dunque  che  i sovrani  non  possano  più 
accordare  ad  un  impiegato  un  congedo 
temporaneo  o un  altro  sollievo  , sia  per 
causa  di  malattia  e di  veechiaja , sia  per 
regolare  affari  particolari  , che  non  possa- 
no nè  prolungare  a un  contabile  il  termi- 
ne per  rendere  i suoi  conti , nè  usare  in- 
dulgenza per  un  debitore , nè  esentare 
chicchessia  dai  diritti  di  posta  o di  dogana, 
ec*  , giacche  sono  dessi  altrettanti  privile- 
gi! o dispense  dalle  leggi  stabilite# 

E siccome  noi,  a buon  diritto,  abbia- 
mo situate  le  leggi  penali  fra  le  istruzio- 
ni date  ai  giudici  , è qui:  il  caso  di  far 
osservare  che  la  eccezione  a questa  sorte 
di  leggi  , cioè  la  remissione  , P addolcimen- 
to o la  commutazione  delle  pene  legali,  so- 
no atti  non  solamente  leciti , ma  eziandio 
ordinati  dall’  equità  in  certe  circostanze  • 
Ogni  uomo  può  rimettere  un  debito , per- 
donare un’  ingiuria , rinunciare  ad  una 
soddisfazione  o non  esigerne  una  leggiera, 
perchè  mai  lo  stesso  diritto  sarebbe  egli 
ricusato  ad  un  sovrano  ? 11  colpevole  , è 
vero,  ha  meritata  la  pena,  ma  l’offeso 
non  è tenuto  ad  esigerla  ; si  ha  il  dirit- 
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to  di  punire  il  delinquente , ma  non  si  è 
rigorosamente  obbligato  di  usar  di  tal  di- 
ritto ; moltomeno  di  usarne  in  tal  modo 
e non  già  in  un  altro  . Così  dunque  , per 
lutti  i delitti  commessi  contro  la  sua  per- 
sona 9 niun  dubita  che  il  sovrano  possa 
senza  difficoltà  rimettere  o mitigare  la  pe- 
na , e siffatto  genere  di  grazia  è il  più 
nobile  di  tutti , purché  esso  non  compro- 
metta la  sicurezza  dell’  intero  popolo  , il 
che  sarebbe  un  ingiustizia  verso  di  que- 
sto. Relativamente  ai  delitti  privati  , cioè  9 
alle  lesioni  di  diritti  particolari , il  prin- 
cipe è di  già  molto  più  ristretto  nella  fa- 
coltà eli’  ei  tiene  di  far  grazia  ; perocché 
allora  egli  si  è incaricato  di  vendicar  gli 
altri;  e in  questo  senso,  si  può  dire  con 
ragione  cliè  i sovrani  sono  obbligati  di 
punire  i delitti  , perchè  senza  di  ciò  la 
vendetta  personale  rientrerebbe  in  vigore 
in  tutta  la  sua  pienezza  , e d’  altronde  1’ 
impunità  dei  malfattori  è un  offesa  reale 
fatta  alle  persone  dabbene  (1)  Il  diritto 
di  far  grazia  non  deve  senza  dubbio  es- 
sere esercitato  , indipendentemente  da  o* 
gni  regola,  in  un  modo  arbitrario  o ca- 
priccioso , ma  con  molta  misura  e circo- 
spczione . Noi  non  intendiamo  giustificare 

» 

(1)  Lenitas  erga  nebulones  & fures  auget , 
alit  inter  homines  malitiam  . Julianus  . An 
ncscit  ille  qui  serpenti  facit  misericordiam  • 
se  mortalilus  injuriam  ^ ac  ere?  S&dus  ,Ro* 
sai  . c.  8- 
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quella  falsa  misericordia  , che  predicando 
la  dolcezza  verso  tutti  i delinquenti,  non 
è altra  cosa  se  non  die  una  vera  crudeltà 
contro  la  gente  onesta  • Ma  dacché  in  ge- 
nerale i delitti  debbono  esser  puniti  per 
garentire  la  pubblica  sicurezza  , non  ne 
segue  che  non  si  possano  punire  se  non 
di  un  modo  e non  mai  di  un  altro,  mol- 
to meno  che  la  punizione  sia  assolutamen- 
te necessaria  in  tutti  i casi.  Quand’  anche 
esistesse  una  legge  penale  , il  sovrano  che 
T ha  fatta  è al  disopra  della  medesima  , 
egli  può  cangiarla  , sopprimerla  , conse- 
guentemente anche  addolcirla  , o derogar- 
vi in  alcuni  casi  speciali  . Se  dunque  tal 
legge  , esaminata  la  natura  e le  circostan- 
ze del  delitto  , è troppo  dura  o spropor- 
zionata ; se  la  mancanza  è stata  commes- 
sa per  ignoranza  e senza  cattiva  intenzitf- 
ne  ; se  V offeso  è soddisfatto  , il  colpevo- 
le già  corretto  , di  sorte  che  la  recidiva 
non  sia  più  a temersi  ; se  d’  altronde  la 
conservazione  della  vita  e della  libertà  del 
delinquente  pentito,  lungi  dall’  essere  pe- 
ricolosa alla  società  , può  «al  contrario  di- 
venirle utile  ; se  in  una  parola  , per  ab- 
bracciare in  una  sola  regola  tutti  i moti-  . 
vi  di  far  grazia  , la  ragione  della  leg~ 
ge  penale  cessa  , se  la  pena  è inutile-ib 
anche  nociva  : il  sovrano  è non  solamen- 
te in  diritto  , ma  anche  moralmente  ob- 
bligato di  mitigarla  o di  rimetterla  in  to- 
talità; e purché  egli  s’  attenga  a questa 
Yol.  111.  Mailer  li 
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règola  , non  porterà  mai  fino  ali’  abuso  il 
diritto  di  far  grazia  (i)  . 

L’  esenzione  dalle  leggi  civili  che  fis- 
sano i diritti  e i rapporti  de*  particolari 
ira  loro  , che  determinano  le  forme  delle 
convenzioni  f ec.  diventa  anche  più  diliici- 

(l)  Vedi  sul  diritto  di  far  grazia  Grazio  , 
de  i.  b.  & p.  , G.  II.  cap.  2©  , de  patnìs  §. 
2 L.  27,  e Pvffendoìjfr  J.  n.  & g.  L.  Vili,  c. 

3,  1 5 e 17.  Quest’ uh  imo  soprattutto  con- 

futa a meraviglia  i sofismi  degli  stoici,  i 
quali  a somiglianza  de’ nostri  filosofi  moder- 
ni rigettavano  ogni  diritto  di  far  grazia, 
s tto  pretesto  clic  bisogna  dare  a ciascuno 
ciò  ch'egli  merita  . Vedi  anche  Bohemero  , 
Jus.  pub.  univ.  sp.  5o(f9  9,  e 537  L.  Qui- 
slotp  , diritto  penale  ( peinliches  Reclit  J9 
t.*  1.  §•  1 2 e 98  y t.  II. , $ 848  e seguente . 
La  migliore  teoria  dei  diritto  di  far  grazia 
si  trova  a nostro  parere  nella  scrittoi  a san- 
ta . Nulla  di  più  istruttivo  quanto  il  con- 
siderare i numerosi  passi,  ne’quali  essa 
raccomanda  la  virtù  della  misericordia  , il 
perdono  delle  ingiurie  ec. ; essa  unisce  sem- 
pre la  condizione  necessaria  ohe  ne  deve  re- 
golare l’esercizio.  I più  forti, c i più  profondi 
passi,  interamenteapplicabili  alla  umana  giu* 
st  izia  , sono  quei  del  profeta  Ezechiello,  che 
dice  al  capitolo  XVUL5  v.  21.  24*  „ Si  citi • 
ter; 1 inipius  egerit  pcenitentiam  ab  omnibus 
peccati s sitis  cpia  operatas  est  , custodie • 

rit  omnia  prticepta  mea  , Ò*  fecerit  j udì  cium 
& justitiam\  vita  vivete  & non  morietur  » 
Omni  uin  inicjuitatum  ejus  , quas  operatili  est9 
non  rccordabor  ; in  ju  ititi  a sua  , quam  epem 
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le  e più  dilicata  . Senza  dubbio  lo  stesso 
sovrano  non  può  dispensare  dalle  conven- 
zioni o dalle  reciproche  obbligazioni  che 
ne  risultano  ; perchè  egli  non  è 1’  autore 
di  queste  sorte  di  leggi  , e perchè  una 
simile  dispensa  ferirebbe  una  delle  parti 
contraenti  , e qualche  volta  tutte  e due  , 
il  che  sarebbe  già  una  violazione  della 
legge  naturale  » Figli  può  tutt’ al  più  ri- 
cusare il  suo  appoggio  a patti  che  gii  sem- 
brano evidentemente  contrarj  alla  carità 
o all’  interesse  generale  , il  che  , senza 
annullare  la  loro  validità  intrinseca  * al- 
lontana iutanto  di  formarli  e di  metterli 
in  esecuzione  (i)  . Ma  , finché  vengon 
chiamate  leggi  civili  le  ordina tize  giudi- 
ziarie fatte  dal  principe  , le  leggi  di  pro- 
cedura e gli  altri  regolamenti  , che  per 
T ordinario  si  limitano  a prescrivere  cer- 
te formalità  per  gli  atti  e per  le  dispo- 
sizioni libere  ; si  paò  concepire  un  nu- 

' « 
t 

rotus  est , vivet  . Numquid  voluntatis  me  a est 
nwrs  impii  3 dicit  Dominus  Deus  , & non  ut 
convertatiiv  a viis  suis  & vivat  ? Si  outem 
averterit  se  juTtus  a justitia  sua  j & fece* 
rit  iniquitatem  seciindum  omnes  abominatio- 
nes  , quas  operari  solet  impius  , numquid  vi- 
va ? omnes  justitia  ejus  5 quas  fecerat  \ non 
recordabuntur  r in  pravaricatione  j qua  pra- 
varicatus  est , in  peccato  suo  , quod  pec • 
cavit  , in  ipsis  morietur  . 9,  Vedi  anche  cap. 
XXXIII.3  v.  12.  e ió. 

(j)  Ne  daremo  alcuni  esempj  interessane 
ti  al  capitolo  della  giurisdizione  . 


jwc.ro  (li  casi,  in. cui  lo  spirito  di  giusti- 
zia autorizza  e ordina  pure  eccezioni  par- 
ticolari , le  (jnali  iutanto  debbono  esser 
fatte  con  molta  circospczione,  e. non  mai 
dai  giudici  subalterni , ma  soltanto  dal  so- 
vrano nella  sua  qualità  di  legislatore  . Co- 
si, si  danno  ai  .soldati  in  tempo  , eli  guer- 
ra privilegi  , secondo  i quali  i loro  testa- 
menti sono  sottoposti;  a piu  poche  forme 
che  quegli  degli  altri  cittadini  , attesoché 
.senza  di  ciò  il  diritto  di  testare  diverreb- 
be per  essi  impraticabile  . E perchè  mai, 
in  casi  straordinari*  , non  sarebbe  egli 
permesso  di  dichiarar  valido  un  testamen- 
to , una  promessa  , un  matrimonio  <,  ec.  * 
allorché  1’  adempimento  della  formalità 
legale  era  impossibile  , e che  d’  altronde 
la  volontà  libera  e il  consenso  reciproco 
delle  parti  sono  sufficientemente  compro- 
vate ? Supponete  che  la  legge  voglia  in 
generale,  che  la  discendenza  o V età  di 
un  uomo  sieno  provale  con  un  estratto 
dei  registri  di  battesimo  ; non  si  potrà 
egli  derogare  a una  siffatta  legge  1 allor- 
ché 1’  individuo  , che  dovrebbe  far  questa 
pruova  , è nato  in  un  paese  ove  tali  re- 
gistri sono  stati  distrutti  , bruciati  o an* 
che  non  sono  mai  esistiti  , ma  che  d’  al- 
tronde il  fatto  è stabilito  da  altre  prove, 
come  da  testimonj  oculari  , dall’  iscrizione 
ne’  libri  di  famiglia  , da  certificati  prece- 
dentemente somministrati  , ec.  ? Che  cosa 
è la  dispensa  d’  una  seconda  o terza  pub- 
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blicazione  di  matrimonio  ? Ch’  è inai  i’  e- 
♦mancipazione  d’  un  minore,  se  non  un’ ec- 
cezione alle  leggi  civili  ? Quale  inconve- 
niente vi  è poi  d*  accordare  la  prima  , al- 
lorché gli  sposi  sono  notoriamente  cono* 
sciuti  , e che  il  pronto  compimento  del 
loro  matrimonio  è per  essi  del  piu  alto 
interesse  ? E perchè  V emancipazione  non 
potrebbe  aver  luogo  , qualora  è evidente 
che  il  minore  è pervenuto  all'  età  di  ra- 
gione , e che  tutto  il  suo  ben  essere  di- 
pende dalla  sua  libertà  civile  ? Noi  non 
parleremo  nemmeno  di  quei  frequenti  pri- 
vilegi , i quali  permettono  di  stabilire  so- 
stituzioni, maggiorati,  fedecommessi , stau- 
techè  nella  nostra  maniera  di  vedere  , que- 
ste istituzioni  potrebbero  benissimo  esser 
generalmente  autorizzate  ; ma  finché  vi  sa- 
ranno restrizioni  legali  su  tal  riguardo  , 
le  permissioni  particolari  saranno  sempre 
altrettante  eccezioni  fatte  alle  leggi  civili , 
vere  dispense  ai  limiti  fissati  alla  facoltà 
di  testare  . Or  tali  privilegi!  ed  altri  simi- 
li , non  solamente  non  feriscono  gli  altrui 
diritti , ma*  al  contrario  uè  favoriscono  l’e- 
sercizio ; dunque  debbono  esser  necessa- 
riamente. leciti  , ed  il  solo  mezzo  di  po- 
terne fare  a meno  o di  renderli  meno  nu- 
merosi , è di  far  poche  leggi  civili  e po- 
sitive , di  non  inceppare  inutilmente  la  li- 
bertà degl’  individui  e di  contentarsi  dei 
patti  e delle  costumanze  ragionevoli  * per 
mezzo  delle  quali  tutte  le  dispense  diver- 
rebbero superflue  . 
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Per  ciò  che  concerne  infine  le  leggi  det- 
te  di  polizia  , esse  hanno  uno  scopo  tal- 
mente condizionale  e subordinato , che  vi 
si  può  derogare  anche  più  facilmente  del- 
le altre  . Il  loro  oggetto  non  è già  di  pro- 
scrivere azioni  ingiuste  o pericolose  di  lor 
natura  , ma  solamente  quelle  che  potreb- 
bero produrre  inconvenienti  , se  fossero 
universalmente  permesse  . E appunto  per- 
ciò , in  tutti  i casi  ùn  cui  questo  pericolo 
non  esiste  , in  cui  cessa  il  motivo , della 
legge  , 1’  equità  comanda  di  derogarvi  e 
di  ristabilire  la  libertà  naturale  . Per  e- 
sempio  $ si  può  in  circostanze  gravi  inter- 
dire V asportazione  di  certe  armi  ; ma  per- 
chè mai  non  si  accorderebbe  a particolari 
ben  noti  che  non  ne  faranno  alcun  uso 
cattivo  , ai  quali  queste  armi  sono  anche 
indispensabili  , sia  per  la  loro  propria  di- 
fesa , sia  per  quella  degli  altri  ? Quindi  , 
pure  la  caccia  non  è ordinariamente  lecir- 
ta  , nè  per  ognuno  , nè  in  tutte  le  stagio- 
ni , perchè  ne  risulterebbero  grandi  in- 
convenienti per  P ordine  domestico  , e per 
le  proprietà  pubbliche  e particolari  ; ma 
sarebbe  assurdo  assai  , e più  funesto  an- 
cora , di  proibirla  senza  restrizioni  * e di 
abbandonar  gli  uomini  e le  loro  proprietà 
agli  animali  feroci  e nocivi  . In  generale 
son  molto  sagge  le  leggi  che  limitano  la 
facoltà  di  comperare  e di  vender  medi- 
camenti e sopratutto  veleno  , perchè  av- 
velenamenti volontarii  e involontarii  , uu 
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ciarlatanismo  funesto  e altri  mali  senza 
numero  sarebbero  il  risultamento  <T  una 
libertà  indefinita  in  questo  genere  di  com- 
mercio . Tuttavolta  siccome  i medicamenti 
son  necessairi , e i prodotti  velenosi  sag- 
giamente somministrati  , sono  un  rimedio 
eccellente  e proprio  ad  una  infinità  di  u- 
si  , bisogna  pure  che  persone  conosciute, 
offrendo  garanzie  sotto  il  rapporto  della 
moralità  e della  scienza  , sieno  dispensate 
dalla  legge  proibitiva,  o in  altri  teiyniui , 
che  la  libertà  sia  esclusivamente  assicura- 
ta a quei  che  non  ne  fanno  alcun  abu- 
so (i).  La  stessa  regola  si  applica  all’in- 
segnamento pubblico  delle  scienze  che  non 
si  permette  a tutti  gli  uomini  indistinta- 
mente ; e lo  spaccio  de1  libri  empii  , e se- 
diziosi , è generalmente  proibito  . Ma  sa- 
rebbe contrario  allo  scopo  propostosi , di 
non  far  alcun’  eccezione  a siffatta  legge  9 
e di  non  permettere  la  compra  o la  let- 
tura dei  libri  proibiti  ad  uomini  istruiti 
e virtuosi , ai  quali  1*  errore  non  può  nuo- 
cere , perchè  essi  son  premuniti  contro  di 
lui  , ed  hanno  anche  bisogno  di  conoscer- 
lo per  Smascherarlo  e combatterlo  • In  u- 
na  parola  , le  leggi  di  polizia  son  fatte 

(i)  Quindi  i medici  patentati , i farmaci» 
8ti  privilegiati  ec.  Se  intanto  altri  uomini 
scuoprano  nuovi  rimedii  evidentemente  uti- 
li, come  avviene  talvolta,  nulla  impedisce 
che  dopo  di  averli  esaminati,  se  ne  per- 
metta la  vendita  e l’uso,  fualgt&Jo  tutti  i 
privilegi!  dei  fannacisli. 
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per  impedire  il*  male  e non  il  bene  ; per 
conseguenza  bisogna  potervi  derogare  in 
tutti  i casi  in  cui  1’  applicazione  fosse  no- 
civa . Molti  privilegi!  che  , a nostri  gior- 
ni , sono  stati  attaccati  come  ingiusti  e fu- 
nesti , per  esempio  , quei  che  soglionsi  ac- 
cordare pel  godimento  esclusivo  di  certi 
stabilimenti  di  utilità  generale  , sono  c- 
gualmente  comandali  dall’  equità  , dal  sen- 
timento della  riconoscenza  , e dal  pubbli- 
co interesse.  In  questo  numero  bisogua 
contare  i privilegi!  o i diritti  esclùsivi  per 
ruolini , per  canali  , per  alberghi  , poste  , 
macchine  ec.;  qual  uomo  infatti  formereb- 
be stabilimenti  sì  dispendiosi  e pertanto  sì 
necessarii,  se  non  potesse  contare  di  aver- 
ne , almen  per  mi  certo  tempo  , il  godi- 
mento esclusivo  ? il  suo  diritto  naturale 
su  tal  riguardo  si  congiunge  coli’  evidente 
interesse  di  tutta  la  società  ; e infine  la 
facoltà  di  privilegiare  in  tal  guisa,  è fon- 
data sul  riflesso  che  il  principe  territoria- 
le può  permettere  o ricusare  il  soggiorno 
ne’  suoi  dominii  a chi  gli  piace  e per  con- 
seguenza anche  non  permetterlo  se  non 
che  sotto  certe  condizioni , purché  tutta- 
volta  ninno  sia  leso  in  un  diritto  acqui-* 
sito  o in  un  possesso  anteriore  . Quindi  è 
una  singoiar  contraddizione  dei  nostri 
scrittori  moderni  il  declamare  con  tanto 
accanimento  contro  tutti  i privilegi!  e con- 
tro tutti  i diritti  esclusivi,  nel  tempo  stes- 
so che  li.  reclamano  pei  loro  libri  e per 
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le  loro  opere  teatrali  ; e ciò  , malgrado 
che,  in  virtù  di  questi  principii  liberali f 
sia  anche  più  facile  di  giustificare  la  con- 
traffazione d’ un  libro  venduto  senza  qua- 
lunque riserva  , che  lo  stabilimento  in 
luogo  privilegiato , d’  un  secondo  molino 
o di  un  secondo  albergo  , che  hanno  in- 
finitamente dippiù  costalo  al  loro  proprie- 
tario • Tuttavolta  , siccome  i favori  di  que- 
sto genere  sono  soltanto  accordati  nell’  in- 
teresse pubblico  , essi  non  possono  sussi- 
stere nè  sempre  nè  in  tutte  le  circostan- 
ze • Se  dunque  le  cagioni  che  gli  han  fatti 
nascere  vengono  a cessare  , se  la  popola- 
zione e il  commercio  si  aumentino  , e lo 
stabilimento  privilegiato  non  basti  più  ai 
bisogni  pubblici  ; il  sovrano  ha  il  diritto 
di  sopprimere  , di  cangiare  o di  modifi- 
care a suo  arbitrio  questi  privilegi!  f me- 
nochè  se  essi  sieno  stati  acquistati  a titolo 
oneroso  e conseguentemente  con  una  spe- 
cie di  contratto  , caso  in  cui  egli  non  può 
ritirarli  di  sua  privata  autorità  , ma  solo 
in  virtù  d una  nuova  convenzione  e con 
una  convenevole  indenaizzazione . 

Malgrado  tutte  queste  ragioni  e questi 
esempj  , si  è pronunciato  a dì  nostri  un 
decreto  di  proscrizione  contro  tutte  le 
grazie  e tutti  i privilegi  , come  s’essi  fos- 
sero stati  il  colmo  deli’  ingiustizia  e del- 
r arbitrio  • Queste  declamazioni  proveni- 
vano anche  dall’  aversi  fatta  un*  idea  as- 
solutamente falsa  degli  stessi  privilegi  • 
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'Essi  sono  , diceva  per  esempio  , 1’  abate 
Sieyes,  o la  dispensa  d’una  legge  che 
obbliga  ognuno  , oppure  diritto  esclu • 
sivo  sopra  un  vantaggio  che  appartiene 
ad  ognuno  ; dunque  nell’uno  e neir  al- 
tro caso  essi*  sono  ingiusti  ed  odiosi  • Ma 
questa  doppia  supposizione  è falsa  , ed  il 
vizio  di  questo  dilemma  consiste  in  attri- 
buirsi con  esso  alle  leggi  umane  un  ca- 
~rattere  , che  non  appartiene  se  non  alla 
iegge  naturale  o divina  .•  Solo  da  quest’  ul- 
tima gli  uomini  non  possono  nè  debbono 
dispensarsi  ; essa  solo  è obbligatoria  per 
tutti  gli  uomini  in  tutte  le  circostanze; 
quindi  non  si  dispensa  alcuno  dai  doveri 
che  obbligano  tutti  , per  esempio,  dalla 
‘giustizia  universale,  ma  solamente  dai  do- 
veri positivi  e contingenti  che  sono  impo- 
sti da  una  volontà  umana  , e che  non  esi- 
sterebbero senza  di  essa  . Similmente  an- 
cora , non  si  dà  ad  alcuno  il  diritto  e- 
sclusivo  sopra  cose  che  appartengono  a 
tutti  gli  uomini,  per  esempio,  sulla  vita, 
sulla  proprietà  , sull’  onore  , sulla  libertà, 
ec. , ina  solamente  sopra  vantaggi  ai  qua- 
li ninno  ha  diritto  senza  la  permissione  di 
colui  che  li  conferisce  , e che  può  accor- 
darli o ricusarli  secondo  il  suo  arbitrio. 

' Alla  giustizia  , e non  già  ad  un  favore  f 
ha  ogni  uomo  un  egual  diritto  ; concedere 
" quest’  ultimo  non  è dunque  permettere  a 
qualcuno  di  far  torto  ad  coltri , come  lo 
pretendevano  gli  stessi  sofisti.  In  genera- 
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le  tutti  gli  errori  politici,  e specialmente 
quelli  sulla  legislazioue  e sui  privilegi  han- 
no la  loro  origine  nell’  empietà  del  nostro 
secolo . Perciocché  rigettando  pure  la  leg- 
ge divina , non  volendo  più.  riconoscere 
nè  diritto,  nè  dovere  naturale,  si  sentiva 
nondimeno  la  necessità  di  certe  regole 
generali;  allora  bisognò  , per  così  dire, 
divinizzar  le  leggi  umane  , e perciò  biso- 
gnava eh’  esse  divenissero  universali  , ne- 
cessarie , eguali  per  lutti  , e non  am- 
mettessero alcuna  dispensa  ; altrettanti 
caratteri  che  non  appartengono  per  altro 
se  non  alle  leggi  divine  o naturali , e che 
mancano  interamente  in  quelle  degli  uo- 
mini. Or,  precisamente  perchè  la  legge 
naturale  è la  legge  suprema  , e perchè  le 
ordinanze  umane  possono  sovente  trovar- 
si in  opposizione  colla  medesima  , bisogna 
poter  dispensare  da  queste  ultime  . Infine 
non  vi  è alcuno  sulla  terra:  che,  nel 
circolo  di  sua  autorità  , non  conferisca 
di  continuo  privilegi  e grazie  ; ma  da- 
pertutto  e sempre  i principi  del  diritto 
pubblico  filosofico  conducono  a questo 
risultamento  assurdo  , che  un  sovrano  , 
cioè  , avrebbe  assai  meno  diritti  che  1’  ul- 
timo de’  suoi  sudditi  • 
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capo  xxxiy. 


continuazione  . 

8.  GIURISDIZIONI  SUPREMA  . 

I.  Origine  naturale  ed  essenza  della  giuri» 
sdraione»  Essa  proviene  da  un  appello  al 
soccorso  , e non  è altro  che  un’  assisten- 
za imparziale. 

II.  Essa  non  è un  diritto  esclusivo  dei  so- 
vrani ; ogni  uomo  l’esercita  in  piccolo) 
giurisdizione  paterna,  domestica,  patri- 
moniale, militare,  ec. 

IH.  Ma  la  giurisdizione  del  principe  è non 
solamente  più  estesa,  ma  anche  suprema 
e definitiva , 

IV.  Egli  può  amministrare  in  persona,  op- 
pure farla  amministrare  in  suo  nome  per 
mezzo  di  uffiziali . 

V.  Questi  uffiziali  di  giustizia  sono  i ser- 
vitori o i inandatarj  del  principe,  e con 
ciò  non  sono  indipendenti  da  lui  , e mol- 
to meno  possono  giudicarlo  . 

VI.  La  giurisdizione  in  se  stessa  , conside- 
rata come  prestazione  di  soccorso,  c un 
dovere  di  carità  o un  beneficio  ; da  ciò 
derivano  ; 

A.  La  necessità  d*  invocarla) 

B.  11  diritto  di  ricusarla  in  certe  circo- 
stanze, in  certe  epoche  , ec. 

Vii.  Bla  l’esercizio  della  giurisdizione, 
secondo  la  legge  della  giustizia,  è un 
dovere  rigoroso  . 

Eccoci  giunti  a una  delle  parti  più  im- 
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portanti  del  potere  sovrano  , a quella  iu 
virtù  della  quale  un  principe  si  occupa 
il  più  direttamente  e più  frequentemente 
degli  affari  de1  suoi  sudditi  : a quel  po- 
tere che  i filosofi  e i pubblicisti  non  bau 
mai  potuto  spiegare  in  un  modo  soddi- 
sfacente , pel  quale  sol  la  piupparte  di 
essi  avea  immaginato  lo  stabilimento  d’  u- 
ua  società  civile  e fattizia  ; vale  a dire  , 
al  potere  giudiziario  . La  giurisdizione  è 
dessa  di  origine  naturale , ovvero  il  ri- 
sultamento  di  una  istituzione  umana  ? E 
dessa  un  diritto  esclusivo  del  sovrano  * o 
solamente  un’assistenza  imparziale  ch’egli 
accorda  a quei  che  bau  bisogno  di  soc- 
corso ; in  una  parola  , una  prerogativa 
ovvero  un  diritto  e un  dovere  di  tutti 
gli  uomini  che  hanno  i mezzi  di  adem- 
pierlo ? Perchè  mai  , nella  maggior  parte 
dei  casi  , la  giurisdizione  è esercitata  so- 
lo dai  sovrano  , o in  suo  nome  dai  suoi 
uffiziali  ? Quali  sono  i rapporti  naturali 
tra  il  principe  e i giudici  subalterni  ? In 
qual  senso  può  chiamarsi  la  giurisdizione 
un  semplice  dovere  di  umanità  o un  be- 
neficio * e in  qual  senso  un  dovere  di  giu- 
stizia rigorosa?  Ecco  le  quistioni  che  trat* 
teremo  % e delle  quali  svilupperemo  le 
conseguenze  sommariamente  bensì  , ma 
tanto  completamente  quanto  è possibile  ♦ 
La  prova  che  la  giurisdizione  non  è af- 
fatto di  origine  umana  , e non  deve  la 
sua  esistenza  nè  a un  contratto  sociale  , 
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nè  ad  una  delegazione  per  parte  del  po- 
polo , si  è , che  vi  sono  stati  giudici  iu 
tutti  i tempi  e in  tutti  i paesi  , e che  d’ 
altronde  , come  l’  abbiamo  assai  provato  , 
questo  contratto  sociale  non  ha  avuto  mai 
luogo  , e eh’  esso  è inoltre  impossibile  e 
assurdo  . Siccome  la  natura  produce  supe- 
riori e subordinati,  relazioni  sociali  gran- 
di e piccole  (i);  così  del  pari  essa  crea 
in  ciascuna  di  queste  relazioni  de’  giudici 
c de’  protettori;  giacche  la  giurisdizione 
prende  la  sua  origine  da  un  appello  al 
soccorso  e non  e altra  cosa  se  non  un’  as- 
sistenza imparziale  (2)  . L’  offeso  non  ha 
hisogno  d’ 
protezione , 
da  se  stesso  ; egli  vi  è autorizzato  dal  di- 
ritto naturale  e spinto  dal  sentimento  del- 
la sua  propria  debolezza  • Non  vediamo 
noi  forse  il  fanciullo  , cui  si  fa  qualche 
torto , o che  si  lagna  coi  suoi  fratelli  e 

fi)  Vedi  tomo  I#  Gap.  12. 

(2)  Nella  Scrittura  santa  i capi  che  co- 
mandavano le  armate  son  chiamati  giudici: 

3,  Suscitavitque  Dominus  judices  qui  libera • 
reat  eov  devastantium  manibus  . „ Lib.  dei 
giudici  li. , 16.  Parimenti,  nel  medio  evo, 
le  funzioni  di  generale  e quelle  di  giudice 
erano  sempre  riunite  . Il  funzionario  supre- 
mo d’  una  repubblica  proteggeva  nello  stes- 
so tempo  contro  i nemici  esterni  e intorni. 
Vedete  su  tal  proposito  un  passo  assai  no- 
tabile nell’istoria  deile  repubbliche  d’Ita- 
lia, del  s*g.  Sismondi,  t.  1.  pag. 


istruzione  per  invocare  1’  altrui 
quando  non  può  proteggersi 
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colle  sue  sorelle  , correre  verso  il  padre 
ò verso  qualche  altro  superiore  , per  di- 
riggergli  le  sue  lagnanze  e per  reclamare 
il  di  lui  giudizio  e P appoggio  della  sua 
forza  ? Così  pure  ogni  uomo  è in  diritto 
di  prestar  soccorso  al  suo  simile  per  far 
l'ispetlare  la  giustizia  ; egli  non  ha  biso- 
gno per  ciò  di  alcun  mandato  , P obbliga- 
zione gliene  è imposta  da  Dio  stesso  ; es- 
sa è più  d’ un  dovere,  è una  virtù  (i)  , 
e d’  altronde  il  debole  non  gliene  dà  pu- 
re esso  il  diritto  implorando  il  suo  ap- 
poggio  ? Or  ogni  soccorso  è preceduto  da 
un  giudizio  fondato  sulla  conoscenza  del 
fatto  e sul  suo  rapporto  colla  legge  natu- 
rale ; quantunque  , per  l’ordinario,  sif- 
fatto giudizio  non  sia  espresso  da  parole, 
nè  sottoposto  a molte  forme  e lentezze  . 
Su  questo  punto , noi  possiamo  rappor-* 
tarci  a ciò  che  abbiamo  detto  altrove  par- 
lando delle  risorse  generali  contro  P abuso 
della  forza  , e che  sarebbe  superfluo  di 
ripetere  in  questo  capitolo  . 

In  conseguenza , la  giurisdizione  non  è 
solamente  di  origine  naturale;  essa  è dip- 
più  , secondo  la  testimonianza  della  storia 
e delP  esperienza  giornaliera , un  diritto 
di  tutti  gli  uomini  senza  eccezione  , quan- 
tunque per  mancanza  di  mezzi  , la  più 

4 % K 

(l)  J udiente  egeno  et  pupillo  ; hunulem  et 
pauperem  justificate  Ps . LXXXl , 3.  Libera 
eum  qui  injuriam  patitur  de  manu  superbi 
et  non  acide  feras  in  anima  tua  . EcoUsiasfc. 

IV,  9- 
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parte  di  essi  non  possa  usarne  che  in  un 
circolo  molto  ristretto  e solamente  sopra 
un  piccolo  numero  di  oggetti  . Ogni  uomo 
è in  diritto  di  ajutare  i suoi  simili  per 
far  rispettare  la  giustizia  ; egli  può  loro 
dimostrare  la  verità  e la  legge  naturale 
( dir  loro  il  diritto  ) colla  mira  di  ter- 
minare le  loro  dispute;  ma  non  ogni  uo* 
mo  ha  forze  sufficienti  per  fare  eseguire 
il  suo  giudizio  o per  prestare  un  soccorso 
efficace  • Da  ciò  pur  deriva  , che  general- 
meute  parlando  , non  s’ invoca  T assisten- 
za se  non  di  chi  è più  forte  di  colui  che 
l’invoca,  e che  il  distretto  o la  facoltà 
giudiziaria  di  ciascuno  si  estende  tanto 
in  là  , quanto  la  sua  potenza.  Tanto  è lun- 
gi che  la  giurisdizione  sia  un  diritto  e- 
sclusivo  della  sovranità  , che  noi  la  veg- 
giamo  esercitata  in  piccolo  da  ogni  superio- 
re verso  i suoi  inferiori , e in  sostanza 
essa  è inerente  ad  ogni  autorità  . Perciò 
i padri  hanno  giurisdizione  sopra  i loro 
figli  , i capi  di  famiglia  sopra  i loro  ser- 
vitori , i maestri  sui  loro  discepoli  ; i ca- 
pitani sui  loro  soldati , gli  artigiani  t i 
negoziami  o fabricanti  sui  loro  socj  , com- 
messi e operaj  . In  quel  modo  che  , nei 
limiti  de’ loro  diritti  e de’  loro  mezzi  % es- 
si comandano  o danno  leggi  , ne  veglia- 
no all*  esecuzione  , e giudicano  il  tutto 
secondo  le  loro  proprie  leggi  ; così  pure 
®6si  decidono  le  controversie  tra  quei  che 
sono  nella  loro  dipendenza  9 e puniscono 
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i delitti  per  quanto  lo  permette  la  loro 
potenza  , vale  a dire  , per  quanto  possono 
farlo  senza  pericolo  e senza  aver  bisogno 
d’  un  soccorso  superiore  ; ed  essi  eserci- 
tano questa  autorità  or  da  se  stessi  , ora 
per  mezzo  di  uffiziali  eli’  essi  investono 
de’  loro  poteri  . Questa  giurisdizione  pri- 
vata non  è stata  mai  delegata,  nè  dal  po- 
polo subordinato  a un  particolare  , nè 
dal  sovrano  ; essa  ha  il  suo  fondamento 
nella  natura  delle  cose , nel  diritto  che 
ha  ogni  uomo  di  procurarsi  giustizia  se- 
condo le  sue  forze  ; una  potenza  superio- 
re può  bene  estenderla  o restringerla  , 
aggiungervi  certi  oggetti  o toglierne  al- 
cuni altri  ; ma  nel  suo  insieme  essa  è iu* 
destruttibile  . V 

Tra  i grandi  proprietarj  di  beni  stabi- 
li , anche  quando  essi  non  sono  indipen- 
denti r noi  veggiamo  già  una  giurisdizione 
più  emineute  e sottoposta  a forme  più  re- 
golari * Essa  non  è neppure  un  potere  de- 
legato , ma  una  conseguenza  naturale  del- 
la proprietà  e di  una  forza  sufficiente  per 
proteggere  . E notate  che  anche  allora  che 
certi  signori  non  godevano  originariamen- 
te di  questa  autorità  , sia  perchè  manca-* 
vano  di  forze,  sia  perchè  non  erano  veri' 
proprietarj  , e che  per  conseguenza  sem- 
bravano avere  acquistata  questa  giurisdi- 
zione mediante  privilegio  di  un  re  o di 
un  imperatore  (i),#  questi  accordavano  lo- 

(i)  Quindi  1’  antica  distinzione  tra  le  giu* 
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ro  non  già  la  stessa  giurisdizione  , ma  sol- 
tanto P immunità  di  un  giudice  estraneo 
o superiore  (i);  il  che  forma  una  diffe- 
renza essenziale  . Il  signore  territoriale , 
non  che  il  sovrano  , potrebbe  in  vero  ri- 
guardare come  indifferente  per  lui  , che 

stÌ7Ìe  allodiali  o patrimoniali  e le  giusti- 
zie privilegiate  ( Éigen  Gerichte  und  Frey • 
gerichte ).  Le  primo  appartenevano  ad  o- 
gni  uomo  libero  sopra  i suoi  beni  allodia« 
li  e anche  sui  suoi  feudi,  verso  i suoi  di- 
pendenti , mentre  che  non  si  godeva  del- 
le seconde  se  non  per  privilegio  o in  vir- 
tù dJ  un  poter  delegato  dal  sovrano.  Vedi 
Potter  ,spec.  jur.  pub.  med.  «vi  , pag.  227, 
(l)  „ Ecco  perchè  i re  de’ Franchi  , anche 
,,'nelle  loro  più  energiche  lettere  di  franchi- 
,,  già  , non  accordavano  mai  la  giurisdizione 
a!!c  abazie,  perchè  esse  ne  godevano  già 
„ come  possedendo  grandi  poderi  e molti  ser- 
vi  : ma  essi  vietavano  ai  conti  di  distretto, 
» ai  luogotenenti  criminali  e altri  ufficia- 
5,  li  di  esercitare  talune  funzioni  nelle  pos- 
„ sessioni  dell’ abazia  in  cui  questa  autori- 
„ tà  apparteneva  solo  all’abate  Von  Arx 
gescbiclite  Von  St.  Gallen  ( ^storia  di  St. 
Gali  ) , t I , p,  46.  e 47.  -V  11  signor 
Montag.  dice  anche  nel  suo  eccellente  li- 
bro ÌntitoliitoG^cAù;7ife  der  deutschen  steat ♦ 
sbur  gerlichen  Preyheit  ( istoria  della  liber- 
tà civile  Germanica  ),  pag.  i3o.  „ La  giu« 
» risi  izione  patiimoniale  presso  i franchi 
„ non  era  altra  cosa  se  non  un’  immunità  . 

55  *r-  Ab  ir,troitu  judicis  exteìi  , e lf  atto 
„ di  attribuzione  si  chiamava  prtc.epturn 
inumi  nitGtis  # 
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i suoi  sudditi  terminassero  le  loro  quistio- 
ni  per  mezzo  di  transazioni  * colla  sorte 
o per  via  d’  arbitri  eh’  essi  stessi  avrebbe- 
ro scelti  • Generalmente  parlando  , ciò  è 
lor  tuttavia  lecito  a’  dì  nostri  • E se  gli 
uomini  divengono  mai  tanto  perfetti  che 
più  non  esistano  tra  loro  nè  dispute , nè 
atti  di  violenza , niun  dubita  che  i giudici 
e gli  avvocati  debbono  divenir  superflui  f 
e sieno  allora  obbligati  di  cangiar  profes- 
sione . Niun  sovrano  se  ne  lagnerà  , niu- 
no  sarà  leso  nei  suoi  diritti  . Ma  questi 
stessi  sovrani  non  saranno  ^perciò  inutili, 
come  lo  pretendevano  gl'  illuminati  ; essi 
esistono  da  se  stessi , e sono  necessari  ai 
popoli  sotto  molti  altri  rapporti#  Tutta-* 
volta  * sole  parti  contendenti  non  hanno 
nè  la  volontà  , nè  i mezzi  di  misurare  le 
loro  forze,  se  esse  non  possono  , nè  acco- 
modarsi all’amichevole,  nè  convenire  in- 
torno ad  un9  arbitro,  o che  ricusano  di 
seguire  la  di  lui  decisione;  dove  troveran- 
no esse  mai  il  primo  , e in  caso  di  biso-* 
gno  F ultimo  giudice  , se  non  nel  signore 
comune,  dal  quale  dipendono  entrambi? 
In  chi  si  potrà  naturalmente  presumere  piiji 
imparzialità,  anche  più  allontanamento  da 
ogni  interesse  particolare  e da  ogni  rispet- 
to umano , se  non  in  quello  che  non  ha 
nulla  a temere  o a sperare  dai  litiganti? 
Qual  altro  infine  ( e questa  è la  cosa  es- 
senziale ) ha  il  potere  sufficiente  per  ren- 
dere il  suo  giudizio  efficace  e per  costruì- 

wwitìtòtta*»  : .i 
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gere  l’offensore  a rinunciare  : ai  frutti  del- 
la sua  ingiustizia  ? Tale;  è dunque  il  fon- 
damento naturale  della  giurisdizione  pa~ 
tt'inioniale  e signorile  * eli’ esisteva  altre 
Tolte  in  tutti  i paesi  * e il  cui  * esercizio 
può  ben  esser  ristretto , ma  nommai  an- 
nientato . Secondo  il  'grado  di  potenza  o 
secondo  convenzioni  positive*  essa  si  esten- 
de ora  soltanto  ad  : assistenze  per  oggetti 
non  contenziosi  * talvolta  anche  alla  deci- 
sione delle  quistioni  e alla  punizione  dei 
misfatti*  e dei  delitti  (i)ì*  con  appello  e 
&enza  appello  a un  giudice  superiore . Ben 
lungi  dall’  essere  un  potere  usurpato  , que- 
sta giurisdizione  è al  contrario  un  bene- 
ficio che  il  signore  territoriale  accorda  ai 
suoi  sudditi  sulla  loro  propria,  dimanda, 
e le  declamazioni  moderne  contro  un  oi> 
dine  di  cose  si  semplice  e-  naturale  sono 
una  novella  prova  dell*  ignoranza  e della 
depravazione  del  nostro  secolo  • Tra  gli 
autori  tedeschi  1’  uno  sostiene  che  la  giu- 
risdizione patrimoniale  è condannabile  i 
im9  altro  eli’ essa  è nociva  all* amministra*» 
zione  imparziale  della  giustizia  > e anche 
pericolosa  per  la  sicurezza  pubblica  ; que- 
sto la  chiama  un;  abuso  detestabile  , que- 
gli un  vero  flagello  * un  male  prodìgio - 
so  ; ma  tutti  si  dispensano1  di  dar  le  me- 
nome  prove  delle  loro  osservazioni  . E 
perchè  mai  sarebbe  dunque  un  abuso  de- 

* i * 

« 1 ' . ; . 

Alta  j bassa  , media  giustizia 
si  esprimevano  altre  volte  • 
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testabile  , un  véro  flagello  , un  male  prò-, 
digioso  7 che  un  signore  territoriale  faces- 
se* la  giustizia  ai  suoi  dipendenti,  vale  a 
dire,  eh’  egli  potesse  lor  dimostrare  la  ve- 
rità e la  legge  naturale  , giudicare  le  lo-» 
ro  controversie  , punire  i delitti  , e soc- 
correre colla  sua  potenza.il  debole  oppres- 
so ne’  suoi  diritti  ? PSon  solamente  egli  vi 
è autorizzato  dalla  natura,  ma  è per  lui 
un’  obbligazione  morale;  e di  più,  in  0- 
gni  caso  particolare,  il  diritto  di  giudica- 
re , non  gli  è forse  conferito  dalle  stesse 
parti,  dal  momento  ch’esse  lo  riconosco- 
no per  giudice  ? .Qual  soccorso  è più  alla 
portata  , più  pronto  , e meno  dispendioso 
di  questo  ? Dove  si  può  mai  supporre  più 
conoscenza  di  causa,  più  imparzialità  e 
anche  più  benevolenza  e autorità  concilia- 
trice $ se  non  nel  signore  immediato  e na- 
turale, che  dimora  in  mezzo  de*  suoi  di- 
pendenti , come  nel  seno  d’  una  gran  fa- 
miglia , in  relazioni  amichevoli  , e che  non 
può  essere  indifferente  alla  loro  stima  e 
alla  loro  confidenza  , come  lo  sarebbe  un 
impiegato  temporaneo  , giunto  da  lontano 
o domiciliato  ad  una  gran  distanza?  Che 
se  alcuni  errori  e abusi  sono  possibili  col- 
le giustizie  patrimoniali  , noi  dimandiamo 
dal  nostro  canto  s’  essi  non  lo  sono  pure 
con  tribunali  istituiti  dai  principi  , e se 
non  è il  più  grande  di.  tutti  gli  abusi  , 
che  per  citello  del*  numero  immenso  degli 
affari  , della  moliipiicità  delle  scritture  , 
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e della  prol  ufi  gazi  one  indefinita  dei  termi* 
ni , tale  causa , che  nel  principio  e sulla 
faccia  del  luogo,  avrebbe  potato  esser  fa* 
cilmente  e prontamente  terminata  , duri  f 
con  ispese  enormi  , per  dieci  o venti  an- 
ni;  che  documenti  voluminosi  marciscano 
accumulati  in  cartoni,  e che  in  definiti- 
vo si  pervenga  ben  di  rado  al  godimento 
del  suo  vero  diritto  . La  natura  è stata 
più  benefica  verso  di  noi  ; essa  ci  ha  da- 
to più  protettori , e per  conseguenza  an- 
cora una  mnggior  protezione  • Si  è detto 
spesso  a dì  nostri  che  sopprimendo  le  giu- 
stizie patrimoniali  , erasi  tolto  un  diritto 
ai  signori;  e ciò  è vero  nel  senso,  che 
essi  sono  stati  spogliati  di  un  certo  gra- 
do di  considerazione  e di  libertà  , abbas- 
sandoli al  livello  de’ loro  sudditi  , o fa- 
cendoli essi  stessi  sudditi . Tutta  volta  è 
molto  più  vero  il  dire,  che  con  ciò  si  è 
rapito  un  diritto  al  popolo,  il  diritto  cioè 
che  gli  dava  la  natura  di  trovare  il  soc** 
corso  alla  sua  portata  , prontamente  e con 
poca  spesa  . E egli  dunque  utile  a colo- 
ro che  debbono  adir  la  giustizia , che  per 
ogni  bagattella , pel  menomo  delitto , o 
per  la  più  piccola  assistenza  che  trovava- 
no per  lo  passato  sì  facilmente  nei  loro 
padroni , per  esempio  , per  la  nomina  di 
un  tutore  , per  T approvazione  di  un  con- 
to, per  la  spedizione  o*  per  la  ratifica  di 
un  contratto  , per  la  proeessura  di  un  de- 
bito , per  la  liberanza  . d’  un  certificato  * 
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èc. , sieno  obbligati  di  perdere  giornate 
intere,  e far  viaggi  dispendiosi  , col  rischio 
d’esser  finalmente  ricevuti  con  durezza  e 
rinviati  senza  consolazione?  S’  interroghi- 
no gli  stessi  campagnuoli  ; si  domandi  lo- 
ro, se  bau  guadagnata  qualche  cosa  col- 
P abolizione  delle  giustizie  patrimoniali; 
la  loro  risposta,  ben  più  eloquente  dei 
nostri  ragionamenti  , pronunzierà  la  con- 
danna dei  sofisti  . 

Che  se  voi  supponete  ora  un  signore 
territoriale  d*  un  rango  più  elevato  , che 
sia  pervenuto  all*  indipendenza  , in  altri 
termini,  un  vero  sovrano;  la  sua  autorità 
giudiziaria,  come  quella  di  tutti  gli  altri 
uomini  , avrà  per  fondamento  il  diritto 
naturale  , e la  sua  giurisdizione  sarà  inol- 
tre la  giurisdizione  suprema  o sovrana  nel 
suo  paese  , per  la  ragione  semplicissima  , 
che  il  principe  essendo  ivi  il  più  forte  di 
tutti,  può  prestar  soccorso  e protezione  a 
tutti  i suoi  sudditi,  e eli’ egli  stesso  non 
La  superiore  • Per  rapporto  ai  suoi  suddi- 
ti immediati,  egli  è allo  stesso  tempo  il 
primo  e F ultimo  giudice  (i);  per  rappor- 
to a quelli  che  non  dipendono  da  lui  se 
non  in  un  modo  indiretto,  egli  è so- 
vente il  giudice  supremo  . La  sua  giuri- 
sdizione , come  la  sua  legislazione,  non 

(l)  Qvis  primo  et  principali  ter  possit  jti • 
dicare  ? — rtx  et  non  ahus  , così  si  espti» 
ine  Bracton  , parlando  anche  dei  re  d’In- 
ghilterra 
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Talmente  dal  riflesso  , che  1*  offeso  , il 
quale  non  può  ajutarsi  da  se  stesso  , a 
che  per  motivi  di  prudenza  noi  yuole  , 
invoca  T appoggio  del  più  forte  , egli  do- 
manda protezione  per  V avvenire  , recla- 
mando .la  punizione  del  colpevole  . Ci 
sembra  a proposito  di  dar  qui  un  poco 
più  di  sviluppo  a questa  verità  importan- 
te f che  non  abbiamo  potuto  toccare  se 
non  alla  sfuggita  in  altri  capitoli  (i).  Il 
diritto  di  punire  non  è già  una  istituzio- 
ne umana  , e non  tira  la  sua  origine  da 
una  convenzione;  ma  è inerente  al  dirit- 
to naturale  di  difendersi  e di  provvedere 
alla  propria  sicurezza . E una  legge  di* 
vina  impressa  nel  cuore  di  tutti  gii  uo- 
mini , che  è permesso  di  punire  offese  f 
di  pagare  con  mali  simili  e maggiori  , 
i mali  che  ci  sono  stati  fatti , affinchè  es- 
si non  si  rinnovino  in  seguito  (2)  . La 
natura  da  prima  punisce  da  se  , co’  mali 
inevitabili  , ogni  delitto  , ogni  infrazione 
alle  sue  leggi;  non  vi  è uomo  sulla  ter- 
ra, anche  fanciullo  di  tenera  età  , che, 
senza  avere  avuta  alcuna  istruzione  a tal 
Voi*  III.  Mailer  - 1 4 

(1)  Vedi  tom.  I.  nella  confutazione  del 
contratto  sociale , ed  anche  ove  si  parla 
della  difesa  personale,  tom.  IL  del  diritto 
di  far  la  guerra  • 

(2)  Pcena  9 generali  sìgnìficatione , est  ma • 
lum  passionis  quoti  infligitur  ob  mal  am  a- 

’ 8ienem\  est  antiquissimum  ex  natura  hominis 
prasumptum  . Cjotius9Jus  b . & />.  • t.II, 
cap , 20  . §.  I.  , 


3 1 4 

proposito,  non  si  vendichi  di  qualche  in- 
giuria che  gli  sia  stata  fatta  , non  cerchi 
d’  impedire  , secondo  la  misura  delle  sue 
forze  , il  male  ond’  è minacciato  9 e non 
attenda  o non  tema  pene  simili  , allorché 
ferisce  gli  altri  in  qualche  punto  . Ora  u- 
na  costumanza  così  universale  non  può  es- 
ser F opera  degli  uomini  ; essa  è un’  isti- 
tuzione divina  , la  cui  giustizia  e saggezza 
si  svelano  alla  menoma  riflessione  . Per- 
ciocché , siccome  ciascuno  può  difendere 
con  tutti  i suoi  mezzi  la  sua  proprietà 
personale  o reale  , perchè  in  ciò  non  fa 
male  ad  alcuno  ; così  anche  egli  è in  di- 
ritto di  provvedere  per  F avvenire  alla  sua 
sicurezza  , allorché  essa  è stata  compro- 
messa per  una  cattiva  volontà  evidente  . 
In  conseguenza  il  diritto  di  punire  non 
è altro  se  non  il  mezzo  naturale  di  fare 
rispettare  la  giustizia  , e un’  estensione 
del  diritto  della  difesa  personale  • E quan- 
tunque sia  di  sua  natura  illimitato  (i)  , 
cioè  che  si  estenda  fino  alla  sicurezza  com- 
pleta , nondimeno  ei  trova  confini  nei  con- 
fini de’  mezzi  necessari  per  esercitarlo  , e 
trova  un  temperamento  nei  precetti  dell’ 
umanità  e nelle  regole  della  prudenza  ; di 
sorte  che  non  si  deve  impiegare  eli  e nei 
casi  di  necessità  , e preferir  sempre  il  mi- 
nor male,  allorché  si  consegue  ugualmen- 
te lo  scopo  . La  facoltà  di  punire  non  è 
dunque  un  potere  convenzionale  o dele- 

(l)  Jus  lasi  est  infinitum * 
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gato  , come  non  è un  diritto  esclusivo 
delle  sovranità  ; essa  è anche  oggidì  un 
diritto  naturale  a tutti  gli  uomini  (i)  ; so- 
lamente tutti  non  possono  usarne  in  tutta 
la  sua  estensione  , e lo  stesso  avviene  di 
un  gran  numero  d’  altri  diritti  che  si  pre- 
tende essere  stati  rapili  agli  uomini  . Per 
poter  punire  , bisogna  sorpassare  in  for- 
ze il  difensore  ; e in  mancanza  di  ogni 
altra  superiorità  , la  giustizia  esige  almeno 
quella  di  non  aversi  a rimproverare  de- 
litti simili  a quelli  che  si  castigano  ; giac- 
ché per  fare  rispettar  la  legge  ’,  è neces- 
sario prima  di  tutto  riconoscerla  e osser- 
varla (2)  • Intanto  noi  vediamo  anche  ai 
nostri  giorni  che  questo  diritto  di  punire 
è universalmente  rivendicato  , non  -sola- 
mente da  quelli  che  sono  stati  offesi  , ma 
eziandio  da  altri  uomini  che  vengono1 2  al 
loro  soccorso  o che  temono  per  essi  gli 
stessi  mali  da  parte  del  delinquente  . Si 
usa  di  questo  diritto  non  solamente  , se- 
condo Grozio  ( eh’  era  intanto  in  ciò  mol- 
to vicino  alla  verità  ) , ne’  casi  in  cui  non  , 
esiste  alcun  giudice  o allorché  il  giudice  ^ 
è troppo  lontano  ? come  per  esempio  , in 

• % 0 » 1 # 

(1)  Vedi  qui  sopra  . > 

(2)  Antequam  mores  aliorum  corrigas , tuo* 

corrige . Lactant.  Div.  inst.  I.  IV.  cap.  23, 
Gesù  Cristo  diceva  nel  medesimo  senso  del- 
la donna  adultera  : „ Chi  tra  voi  è senza 
peccato  , le  getti  il'  primo  la  pietra.  9}  S# 
Giovanni,  Vili,  §.7.  : . ; > ‘ 
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uh  viaggio  per  mare  , nei  deserti  , op- 
pure infine  tra  persone  indipendenti  ; ma 
se  ne  usa  in  generale  in  tutti  i casi  me- 
no importanti  , purché  le  forze  bastino  , 
e che  si  abbia  la  volontà  di  punire  , e la 
possanza  di  farlo  senza  pericolo  per  se 
stesso  . Quindi  veggiamo  da  per  ' tutto  che, 
in  caso  di  negligenza  o di  . violazione  di 
certi  doveri  , i parenti  correggono  i loro 
figli , i padroni  i loro  servitori  , i dot- 
tori i loro  discepoli  , con  esortazioni , 
con  rimproveri  , con  arresti  , con  leggie- 
ri castighi  corporali,  in  fine  coll’ espulsio- 
ne , o il  bando  dal  loro  territorio  , sen- 
za che  questo  diritto  sia  loro  stato  mai 
delegato  , senza  che  una  legge  positiva  ne 
abbia  fissati  i limiti  . Ninno  ignora  -che 
presso  tutti  gli  antichi  popoli  1’  autorità  giu- 
diziaria dei  padri  verso  i loro  figli  , o dei 
padroni  verso  i loro  servitori  , si  estendeva 
fino  al  diritto  di  punire  con  morte  il  col- 
pevole (i),  e questo  potere  aveva  forse  in 
origine  meno  inconvenienti  di  quel  che 

,(i);  Presso  i Persiani  , i Romani,  e nell*  an- 
tica Galiia  . Caes.  1.  IV,  de  B.  g..Gap.  XlX« 
presso  i Giapponesi  anche  ai  nostri  giorni  . 
Vedi  Varearius  , descript.  Tasson.  Capitolo 
XVlll.  lìodin  è molto  notabile  sopra  que- 
sta materia,  e crede  che  le  cose  non  an- 
dranno mai  bene  in  questo  inondo,. se 
non  si  restituisce  ai  padri  il  diritto  di  vita 
e di  morte  sopra  i loro  figli.  De  repubbli- 
ca L.  I.  tap.  4*  \ , 
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si  pensa  9 stantechè  si  doveva  esercitarlo 
colle  stesse  precauzioni  della  pubblica 
giurisdizione  , e cbe  soprattutto  , per  rap- 
porto ai  figli  , i padri  saranno  sempre  i 
giudici  i più  equi  e i più  misericordiosi; 
sarebbe  piuttosto  a temere  che  essi  usino 
troppi  riguardi  o clemenza  ; ed  è pure 
un  contrasegno  della  depravazione  del 
nostro  secolo  , di  rappresentarsi  tutti  i pa- 
dri , tutti  i capi  di  famiglia  come  gli. as- 
sassini dei  loro  figli  e dei  loro  servitori* 
Tutta  volta  anche  al  dì  d’  oggi  che  il  po- 
tere illimitato  è abrogato  o caduto  in  di- 
suso , meno  per  leggi  formali  che  per  la 
costumanza  e pei  pericoli  o per  gli  abusi 
nel  suo  impiego , e soprattutto  per  la  dol- 
ce influenza  della  religione  cristiana;  ai 
di  d’ oggi  che  i sovrani  cessano  di  per- 
metterlo f lungi  di  sopprimere  con  ciò  o~ 
gni  diritto  di  punire  , essi  non  han  fatto 
che  prevenirne  gli  abusi  , e interdire  le 
pene  che  potrebbero  facilmente  degenera- 
re in  delitti  , o i cui  effetti  sono  irrepa- 
rabili . . ■> 

Che  se  nondimeno,  in  tutti  i casi 
maggiori  e importanti  , il  potere  di  pu- 
nire non  è esercitato  se  non  dai  sovrani 
o dai  loro  uffiziali  , e non  già  dai  parti- 
colari lesi , ciò  avviene  per  1*  ordinario 
perchè  questi  ultimi  non  possono  punire^ 
oppure  eli’  essi  noi  vogliono  , per  timore 
dei  pericoli  e della  responsabilità  a cui 
si  esporrebbero  ; di  sorte  che  nell’  una  e 
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nell’  altra  ipotesi  essi  son  costretti  a in- 
vocare il  soccorso  d*  un  superiore  • La 
forza  delle  cose  e non  già  la  legge  uma- 
na è quella  clic  mette  confini  al  diritto 
che  ciascuno  ha  di  punire  . Perciocché  il 
primo  caso  e il  più  frequente  si  è che 
1’  offeso  è troppo  debole  per  castigare  il 
colpevole  ; e eh*  egli  non  V ha  in  suo  po- 
tere ; e quand’  anche  lo  potesse  allappa- 
re , un  particolare  dispone  di  rado  delle 
risorse  necessarie  per  infligere  una  pena 
che  gli  procura  una  completa  sicurezza  • 
Tutto  al  più  egli  può  interdire  la  sua 
propria  casa  e i suoi  dominj.  al  delinquen- 
te , poiché  egli  non  ha  alcuna  autorità 
sulle  altrui  possessioni  ; egli  non  è ab- 
bastanza forte  per  costringerlo  a restitu- 
zioni , ad  ammende  o a lavori  forzati;  e- 
gli  non  può  incarcerarlo  , perchè  non  ha 
nè  prigioni  , nè  di  che  nutrire  il  prigio- 
niere ; e quand’  anche  egli  potesse  to- 
gliergli qualche  volta  la  vita,  come  sem- 
plice particolare,  non  usa  intanto  venirne 
a questa  estremità,  perchè  deve  natural- 
mente temere  di  esporre  se  stesso  a una 
responsabilità  , a una  specie  di  espiazio- 
ne , o almeno  a perquisizioni  sempre  pe- 
nosissime (i);  ed  ecco  perchè  il  diritto 
di  vita  e di  morte  o,  come  ciascuno  do- 
vrebbe piuttosto  esprimersi  , il  diritto  di 

(i) : Attamen  ( dice  Pnffendorf  ) et  justa 
c*des  aliqua  lustratione  et  expiatiom  in • 
diget . 
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punire  sino  a morte  , non  può  essere  e- 
sercitato  liberamente  e senza  pericolo  se 
non  da  uomini  che  non  dipendono  d 9 al- 
cuno , oppure  da  quelli  cui  i sovrani  lo 
ban  conferito  . In  tutti  gli  altri  casi  y T of- 
feso reclama  dunque  V assistenza  del  più 
forte  , affinchè  questi  che  possiede  più 
mezzi  , e che  non  ha  nulla  a temere  da 
chicchesia  , arresti  e punisca  il  colpevole. 
- In  secondo  luogo  , accade  pur  frequen- 
temente che  i particolari  lesi  o anche  i 
loro  superiori  naturali  non  vogliano  pu- 
nire , sia  per  timidezza  e debolezza  , sia 
per  evitare  mali  maggiori  , il  che  vuol 
dire  che  non  possono  punire  con  sicurez- 
za . Così  , per  esempio , vi  sono  alcuni 
padri  che  perdonerebbero  ai  loro  figli  e 
ai  loro  servitori  tutti  i delitti  commessi 
verso  gli  estranei  ; così  ancora  veggonsi 
semplici  e timidi  campagnuoli  , i quali 
per  timore  di  vedere  incendiate  le  loro 
case  , non  osano  nè  castigare , nè  denun- 
ziare i vagabondi  o i briganti  e nemmeno 
ricorrere  contro  di  essi  a una  giusta  di- 
fesa . Or  , siccome  una  simile  impunità 
diverrebbe  ad  altri  funesta  , e che  biso- 
gna che  i malfattori  ricevano  il  loro  ca- 
stigo , i sovrani  intervengono  pure  in  ciò 
colla  loro  autorità  tutelare  e puniscono 
essi  stessi  , non  già  perchè  il  popolo  ne 
ha  delegato  loro  il  diritto , ma  perchè 
questo  potere  loro  appartiene  al  pari  di 
tutti  gli  uomini  , e che  essi  hanno  più 
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mezzi  degli  altri  per  usarne  • Infine  f bi- 
sogna aggiungere  ( quantunque  questa  non 
sia  la  sola  ragione  della  giurisdizione  ri- 
serbala ai  principi  nei  casi  gravi  ) che  la 
vendetta  personale  potrebbe  trai*  seco  e 
trae  in  effetto  un  gran  numero  di  abusi; 
sia  perchè  s*  inveisca  per  errore  contro  un 
innocente  , sia  perchè  nel  trasporto  della 
passione  , si  estenda  la  pena  al  di  là  dei 
confini  dell’  umanità  . Or  siccome  simili 
abusi  sarebbero  per  se  stessi  altrettante 
offese  , i sovrani  vanno  qualche  volta  fino 
a prendere  i delinquenti  sotto  la  loro 
provvisoria  protezione  , non  già  affin  di 
assicurar  loro  V impunità  , ma  perchè  il 
latto  sia  precedentemente  comprovato  , e 
che  , anche  in  caso  d’  un  delitto  autentico 
non  si  faccia  ai  colpevoli  se  non  il  male 
che  hanno  meritato  • Nondimeno  non  si 
è mai  interdetto  agli  uomini  ogni  difesa 
personale  , ogni  diritto  di  punire  ristretto 
nei  giusti  termini  ; sfidiamo  i filosofi  di 
nominare  un  sol  paese  in  cui  si  sia  fatta 
una  legge  sì  impraticabile  e sì  contraria 
all1  interesse  della  giustizia  . La  pruova 
che  il  diritto  naturale  di  punire  appartie- 
ne , anche  ai  nostri  giorni  , a tutti  gli 
uomini , si  è che  non  solamente  essi  ne 
usano  senza  opposizione  nei  casi  di  mino- 
re importanza  , ma  che  questo  diritto  sus- 
siste di  fatti  in  tutta  la  sua  estensione  , 
ovunque  lf  uomo  è ridotto  alle  sue  pro- 
prie forze , e che  può  esercitarlo  senza 
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pericolo;  per  esempio,  per  mare  e nei  de- 
serti , o pure  tra  persone  indipendenti  che 
non  hanno  alcun  superiore  ; che  , anche  se- 
condo la  piupparte  delle  legislazioni  posi- 
tive , è espressamente  permesso  al  mari- 
to , al  padre  , al  fratello  , al  figlio , di 
vendicare  la  sua  sposa  , la  sua  figlia  , la 
sua  sorella,  o la  sua  madre  dall’impudi- 
co che  le  disonora , e a ogni  uomo  di 
proteggere  la  sua  proprietà  , punendo  col- 
la morte  il  ladro  notturno  sorpreso  in 
fragranti,  ed  anche  il  ladro  di  giorno  che 
si  difende  colle  armi  alla  mano  (i)  . E 
ciò  che  bisogna  bene  osservare , si  è , che 
queste  sorte  di  leggi  non  conferiscono  il 
diritto  in  se  stesso  , esse  non  fanno  che 
riconoscerlo  e interdire  ai  tribunali  del 
principe  la  perquisizione  di  coloro  che  se 
ne  fossero  serviti . Del  resto  , la  prote- 
zione provvisoria  accordata  ai  delinquenti 

* 

(i)  Vedi  Exod.  XXII,  v.  2.  Ciò.  Orafc. 
pio  Milone  * Lege  attica  permissivi ì fuit  oc - 
cidere  non  solum  , qui  apud  uxorem  9 scd  et 
qui  apud  concubinam  depraehenditur  ; imo 
qui  apud  matrem , sororem  , aut  filiam  de- 
praehensus  est.  Dernost  adv.  A ristoorat.  Qui 
mulierem  liberam  aut  puerum  ad  rem  vene - 
ream  vi  subegit  , impune  non  ab  eo  solum 
cui  vis  est  illata  , venirti  etiam  a patre9  fra» 
tribus  vita  privetur  . — - Plato  > de  L L.  lib. 
IX.  vedi  anche  le  XII.  tavole  . — Pujfendorf, 
j . n.  et  g.  1.  Il  Cap.  5,  *7*  “ de  de- 

pensione  sui  «—  anche  ai  nostri  giorni  in 
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non  si  estende  se  non  ai  casi  in  cui  i so- 
prani possono  di  fatti  soccorrere  V inno- 
cente e punire  il  colpevole  ; e con  ciò  ci 
spiega  quell’  uso  degno  di  attenzione  , che 
laddove  essi  non  sono  abbastanza  forti 
per  rendere  questa  giustizia  , e laddove 
nondimeno  la  punizione  del  malfattore  è 
assolutamente  necessaria  , essi  lo  dichia- 
rano fuori  della  legge  (i),  cioè  eh*  essi 
gli  tolgono  la  loro  protezione  ; e che  con 
un  atto  pubblico , lo  sottomettono  di  nuo- 
vo alla  libertà  universale  di  punire  • 

Or  questa  assistenza  imparziale  per  la 
decisione  delle  controversie  e per  la  puni- 
zione dei  delitti  (2) , i sovrani  possono  pre- 
starla tanto  da  se  stessi  , quanto  per  mez- 
zo d’  uffiziali  investiti  di  loro  autorità  . 
Per  lo  passato  allorché  le  relazioni  erano 
più  semplici  e gli  affari  meno  numerosi , 
i re  giudicavano  sovente  in  persona  , ed 
era  ciò  agli  occhi  del  popolo  uno  dei  lo- 
ro meriti  più  grandi . Così  Mosè  si  lagna 

che  quando  tra  i particolari  insorge  qual- 

* * 

molti  principati  e comuni  esistono  leggi  e 
ordinanze  giudiziarie  del  tutto  simili. 

(1)  L’  espressione  fuori  della  legge  si  e- 
«prime  in  tedesco  con  quella  di  Vogelfrei  y 
il  che  significa  libero  come  1’  uccello  eh* 
è nell’aria,  ma  che  ciascuno  può  uccider- 
lo. Grozio  ha  perfettamente  sviluppata  que- 
sta materia  nel  suo  ammirabile  capitolo  de 
poenis . 

(2)  Dicere  jus  populis  , injtistùque  tollero 
fatta  « Esiodo  , 
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clic  quistione  , essi  vengano  da  lui  , affiti 
di  rendernelo  giudice  , ed  aggiunge  che 
essendo  incaricato  di  tanti  altri  affari  , 
questo  peso  diveniva  opprimente  per  lai 

(i).  Davide  e Salomone  giudicavano  fre- 
quentemente contestazioni  particolari  (*i)  . 
I re  della  Grecia  si  chiamavano  (3)  giu - 
ilici ; e si  sa  che  gl*  imperatori  di  Roma 
hanno  ugualmente  esercitata  la  giurisdizione 
da  se  stessi  (4)  , Si  loda  S.  Luigi  re  di 
Francia , perche  assiso  sopra  un  terreno 
erboso  all*  ombra  &’  una  quercia  accorda- 
va udienza  e giustizia  ad  ogni  francese  • 
Così  , nell*  epoca  degli  stati  generali  riu- 
niti a Roncaglia  nel  1 1 5 8 , e secondo  V 
antica  costumanza  del  regno  , una  mol- 
titudine innummerabile  di  cause  fu  porta- 
ta davanti  V imperatore  Federico  Barba- 
rossa , al  che  egli  rispose  che  tutta  la  sua 
vita  non  basterebbe  a giudicare  tanti  pro- 
cessi , e conferì  per  questa  ragione  il  po- 
tere giudiziario  ai  Podestà  (5  j . Nelle  re- 
fi) Su  di  ciò  il  suo  suocero  Jetro  gli  con- 
sigliò di  stabilire  giudici  subalterni  pei  pic- 
coli affari,  e di  riserbarsi  solamente  i più 
importanti.  Exod.  XVIII,  v.  1 6 — 44  Deu- 
teronom.  I , v.  16  , 17.  Questo  passaggio  ci 
spiega  l'origine  naturale  della  giurisdizione 
con  una  ammirabile  semplicità. 

(2)  2.  Sam.  Vili.,  i5  — 1 ; Re  III  59, 
item  v.  16  — 28. 

(3)  Bodin,  de  Rep.  , pag.  704. 

(4)  Idem  lib.  1 * cap.  6. 

(5)  Vedi  Sismondi . Istoria  delle  repub- 
bliche d'Italia,  t.  li,  pag.  lo4« 
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pubbliche  < nelle  piccole  sovranità  acca- 
de  pur  sovente  , che  il  principe  giudica 
da  «e  stesso  le  contestazioni  particolari  più 
o meno  importanti;  e quantunque  oggidì 
r influenza  delle  false  dottrine  , e la  mol- 
titudine degli  affari  abbiano  obbligato  la 
piupparte  dei  sovrani  a scaricare  sopra 
tribunali  9 stabiliti  da  essi  , la  cura  di  ren- 
dere la  giustizia  civile  e criminale;  mol- 
te cause  nondimeno  sono  pur  loro  riser- 
bate , e sonovi  casi  senza  ' numero  in  cui 
per  forinola  di  revisione  , di  appello  , di 
supplica  , d’  ordini  , e d’ istruzioni  9 essi 
si  trovano  nella  necessità  di  pronunciare 
sulle  controversie  dei  particolari  . Filial- 
mente , a parlar  con  esattezza , ogni  af- 
fare che  concerne  gl’  interessi  d*  un  indi- 
viduo , e sul  quale  si  domanda  la  deci- 
sione del  principe,  provoca  per  parte  sua 
un  giudizio  , e questo  giudizio  , come  tut- 
ti gli  altri  , si  compone  della  conoscenza 
del  fatto  9 d’ una  quistione  che  ne  risulta, 
e d’  una  decisione  fondata  sui  principj 
della  giustizia  9 o pure  , quando  questi 
ammettono  una  certa  latitudine,  sopra  ra- 
gioni di  convenienza  . 

Ma  dal  momento  , ebe  le  dispute  sono 
sì  numerose  , o il  principato  così  esteso  , 
che  sarebbe  opprimente  ed  anche  impos- 
sibile pel  sovrano  disoccuparsi  di  tutti 
questi  affari  ; ei  può  stabilire  uffiziali  che 
lo  assistano  nelle  sue  funzioni  che  renda- 
no la  giustizia  t e prestino  soccorso  in  suo 


nome,  ed  in  sua  vece.  Questi  giudici  so- 
no dunque  i servitori  , cioè  i mandatarj 
del  principe  (i)  non  già  per  favorire  tut- 
ti  i suoi  capricci  , ma  per  giudicare  del 
diritto  e procurarne  il  godimento  ai  sud- 
diti , secondo  la  sua  volontà  formale  , o 
presunta.  Da  ciò  deriva  pure  che  il  prin- 
cipe nomina  i giudici  » che  riceve  il  loro 
giuramento  , che  li  punisce  o li  destitui- 
sce se  violano  i loro  doveri  ; che  egli  as- 
segna loro  uua  competenza  più  o meno 
grande  , che  determina  le  persone  , le  cau- 
se , o i distretti  che  saranno  sottoposti  al- 
la loro  giurisdizione  ; che  loro  prescrive 
le  regole  e le  istruzioni , le  leggi  e le  for- 
me che  avranno  a seguire  , che  stabilisce 
infine  diverse  istanze,  perchè  si  possa  ap- 
pellare , contro  le  senteuze  rese  , ai  tri- 
bunali superiori  , Sotto  questo  rapporto  , 
come  sotto  ogni  altro  ? i giudici  subalter- 
ni non  sono  dunque  indipendenti  dal 

y r 

- (1)  Qui  ndi  son  chiamati  in  istile  di  can- 
celleria uffizioli  di  giustizia  , e in  Aileuia- 
gm  con  una  espressione  un  poco  meno  ri» 
levante  , Justita  Bedicnte  . II  dotto  Bobe- 
mero  dioe  ugualmente  dei  giudici  subalter- 
ni : » Respectu  imperantis  3 subditi  manent 
ejtts  sant  ministri , ec,  Jus.  pub.  uni.  , pag. 
5il  , 5 i 2.  ed  anche  l’abate  Sicyes  fa  i’ 
osservazione  che  ,,  i giudici  incaricati  di  di. 
re  la  legge  , nonhanno  relazione  di  dipen- 
denza che  eoi  legislatore  ,,  di  sorte  che 
ossi  ne  hanno  almeno  con  lui.  , Vedute  su 
i mezzi  , eoo.,  p.  123. 
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principe . Per  verità  non  si  può  loro  chie- 
der conto  pei  giudizj  pronunziati  con  buo- 
na fede  , secondo  le  loro  cognizioni  e la 
loro  coscienza  , perciocché  V errore  dello 
spirito  non  è mai  imputato  a delitto  . Ma 
se  essi  prevaricano  nelle  loro  funzioni  , se 
violano  scientemente  e in  materia  grave  le 
leggi  o le  forme  di  procedura,  se  per  qua- 
lunque  motivo,  emanano  sentenze  eviden- 
temente inique  ; non  solamente  il  sovrano 
è in  diritto , ma  è per  lui  un  dovere  , nel- 
1’  interesse  de'  suoi  sudditi  , di  destitui- 
re e di  punire  simili  giudici  , che  abu- 
sano del  suo  nome  e compromettono  il 
suo  onore  ; o pure  di  cessare  , di  correg- 
gere le  loro  sentenze  e di  rimpiazzarle  con 
una  sua  propria.  Inoltre,  nominando  al- 
cuni uffiziali  di  giustizia , il  sovrano  non 
ha  rinunciato  ad  ogni  diritto  di  giudicare 
da  se  stesso  ; siccome  non  cessa  di  potere 
scrivere  lettere  autografe  , quantunque  si 
faccia  ajutare  da’  segretarj  ; gli  sarà  dun- 
que sempre  lecito  di  chiamare  al  suo  tri- 
bunale certi  casi  particolari,  o di  riceve- 
re direttamente  i gravami  delle  parti  , se 
esse  preferiscono  di  dirigersi  a lui  (i)  . 

(t)  Conf.  Boehmer  , Jus  pubi.  univ.  , pag. 
5t2 . Jwhees  subalterni  assumuntur  tantum 
in  subsi dium  . 'Ergo  principem  jus  non  ha • 
benr  11?  ppeliendi , ne  ipse  judicet , cum  ejus 
si  ut  ministri  , et  sic  liberum  ei  relinquere 
deben f , ari  p*'o  re  nata  3 ipse  velit  in  hae 
vel  dia  causa  jus  (licere  vel  edam  acta  ei 


E quand’anche  non  apparisse  nei  g' idici 
subalterni  alcuua  cattiva  intenzione,  quan- 
d’  anche  le  loro  decisioni  fossero  conformi 
alla  giustizia  , nondimeno  se  una  delle  par- 
ti si  crede  lesa  7 le  resta  , per  la  natura 
delle  cose  , il  diruto  di  appellare  dal 
servitore  al  padrone  , purché  questi  , af- 
fin  di  non  essere  importunato  di  nuovo 
da  una  moltitudine  innumerevole  di  con-  * 
testazioni  particolari , non  abbia  egli  stes- 
so posti  confini  a questo  diritto  (0*  in- 
terdicendo T appello  in  certi  casi  . Inoltre 
un  principe  può  anche  investire  uno  dei 
suoi  tribunali  del  privilegio  di  giudicare 
senza  appello  ( privi legium  de  non  ap- 
pellando ) , vale  a dire  , dichiarare  anti- 
cipatamente che  egli  non  permetterà  e 
non  riceverà  mai  alcun  appello  dalle  sen- 
tenze di  tal  tribunale  . Questa  è F origine 
delle  corti  dette  sovrane  ec. , che  non 
esistevano  per  lo  passato  in  alcun  paese  9 
e che  sono  state  tutte  introdotte  nei  tem- 
pi moderni  9 sia  per  la  maggiore  comodi- 
tà dei  sovrani  , sia  per  F influenza  delle 
nuove  dottrine  (2) . Ma  è egli  saggio  9 è 

judicia  ordinaria  revocare»  Vedi  anche  Bo- 
dirt%  de  Rep.  lib.  I*  cap.  8 

(l)  Vedi  intorno  a questa  giurisdizione 
straordinaria  Bodiri , de  Rep.,  lib.  1 , Cap.  4. 

— Boehmer  5 Ius  pubi.  univ.  pag,  5il  , 5.1  2% 

— Scheidemantel  Staats  Recht  ,fc.  IL  §.  22. 
pag.  56. 

(a)  Vedi  sull’introduzione  successiva  di 
questi  tribunali  supremi  , l’ opera  del  signor 


# 
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Carli  utile  ai  litiganti  che  i principi  si  le- 
ghino in  tal  guisa  le  mani  e rinuncino 
interamente  al  bel  diritto  di  giudicare  da 
se  stessi  definitivamente  ? Questa  è pure 
una  quistioue  alla  quale  non  sapremmo 
rispondere  che  in  un  modo  negativo  • Si 
oppone  , è vero,  contro  tale  autorità  giu- 
diziaria dei  principi  o contro  la  loro  di- 
retta influenza  sui  tribunali  , che  la  giu- 
stizia è la  prima,  legge  , che  lo  stesso  so- 
vrano deve  rispettarla  , e che  per  conse- 
guenza , il  corso  della  giustizia  deve  es- 
sere indipendente  . Si  declama  contro  i 
rescritti  ministeriali  , contro  la  giustizia 
detta  di  gabinetto  , come  se  , nei  tribunali 
inferiori  , tutto  . andasse  costantemente  a 
meraviglia.  Ma  la  legge  e i suoi  ufliziali , 
Ja  giustizia  e i tribunali  non  sono  la  stes- 


dc  Martens  , intitolata  Europeischcs  Slaats 
Rccht  ( diritto  pubblico  dell’  Europa  ) , 
pag.  45  — 116  cc.  In  Alemagn’a  , essi  furo- 
no ordinariamente  stabiliti  in  compenso  del 
privilegio  de  non  appellando  che  i princi- 
pi  ricevevano  dall'  imperatore  « Nell*  antica 
Francia  ancora , i parlamenti  , quantunque 
dipendenti  dal  re  in  caso  di  violazione  de» 
loro  diritti,  portavano  il  nome  di  corti  so- 
vrano . Simili  tribunali  esistono  in  Austria, 
in  Prussia,  in  Slesia,  in  Danimarca  c in 
Inezia  ecc. , quantunque  essi  spesso  anche 
riferiscano  ai  sovrani  : e che  nei  oasi  cri- 
minali , il  diritto  di  far  grazie  resti  sem. 
pre  riserbato  a questi  ultimi  . Anche  Tan- 
f ico  consiglio  aulico  dell’ impero  germani 
co  ave*  pure  i suoi  Vaca  ad  Casarem  . 
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sa  cosa  • La  giustizia  è senza  dubbio  la 
regola  suprema  , ma  i suoi  ministri  pos- 
sono fallare  . La  giurisdizione  ministeria- 
le o di  gabinetto  è così  buona  come  ogni 
altra  , purché  sia  veramente  giusta  ; in 
questo  caso,  essa  ha  pur  il  vantaggio  del- 
la prontezza  ; e quantunque  essa  non 
possa  fare  la  regola  comune  , si  deve  in- 
tanto poterla  invocare  in  casi  straordinarj 
e come  ultima  risorsa.  Perciocché  sarebbe 
anche  molto  più  pericoloso  di  liberare  i 
tribunali  inferiori  da  ogni  dipendenza  , 
da  ogni  regola  , e di  farne  , per  così  di- 
re , tanti  piccoli  sovrani  . Come  P abbia- 
mo già  provato,  i giudici  subalterni  non 
sono  che  gli  uffiziali  dei  principe  per  V am- 
ministrazione della  giustizia  ; e allorché 
insorgono  dubbj  e doglianze  sul  difetto 
d’integrità  in  questa  amministrazione;  bi- 
sogna bene  in  definitivo  ricorrere  a colui 
in  nome  del  quale  si  giudica  , che  origi- 
nariamente n’avea  solo  il  diritto,  e il  cui 
giudizio  per  questa  stessa  ragione  è rico- 
nosciuto pel  solo  valido  , e anche  il  solo 
efficace  ; in  quella  guisa  che  i giudici  su- 
balterni , nella  loro  qualità  di  uffiziali  del 
principe,  dipendono  evidentemente  da  lui; 
così  del  pari  essi  non  sono  destinati  a giu- 
dicarlo # Niun  superiore  è sommesso  al- 
la giustizia  de’  suoi  inferiori  , e il  sovra- 
no non  ha  altro  giudice  che  Dio  (i)  ; e- 

* % 

(l)  Reges  in  ipsos  imperituri  est  Jovis  Horafc. 
NemQ  nisi  solus  Deus  judex  principis  esse 
potesti.  M.  Antonin,  philosoph. 


Digitized  by  Google 


33o 

gli  non  dipende  dai  tribunali  che  sono 
stati  istituiti  da  lui  , e ciò  per  la  doppia 
ragione  naturale , che  egli  non  ha  biso- 
gno di  protezione  , giacche  può  farsi  giu- 
stizia da  se  stesso  , e che  niuno  sarebbe 
abbastanza  forte  per  costringerlo  all*  e- 
secuzionc  della  sentenza  . Le  controver- 
sie  tra  un  sovrano  e i suoi  sudditi  non 
possono  esser  dunque  terminate  col  cor- 
so della  giustizia  , che  colla  sua  permis- 
sione . Per  verità  , un  principe  merita  e- 
1°&Ì  > qualora  in  cause  in  cui  i suoi  in- 
teressi personali  sono  in  opposizione  con 
quelli  di  un  suddito  , se  ne  riporta  al 
giudizio  di  uno  de’ suoi  tribunali , per  dar 
tempo  alla  riflessione , impedire  misure 
precipitate  ; e allontanare  dalla  sua  per- 
sona ogni  sospetto  di  parzialità  (i)  . Lo 
s!esso  si  pratica  in  diversi  paesi  ( quan- 
dunque non,  in  tutti  i casi  );  ma. questo 
uso  suppone  sempre  il  consenso  del  prin- 
cipe , e di  diritto  non  si  può  obbligar- 
lo . E’  egli  forse  ragionevole,  è egli 
politico  di  stabilire  come  regola  generale 
una  forma  di  procedere  si  contraria  alla 
natura  del  rapporto  tra  superiore  e su- 
bordinato ? Noi  non  esitiamo  a rispon- 
dere di  no  . E bello  senza  dubbio  , è an- 

„ (t)  Nani  nihil , ut  veruni  futear  9 magis 
esse  decorimi  , 

Aut  regale  puto  , quam  legis  jure  solutum  f 
Velie  tameti  legi  sese  supponere  regem . 

Claudiano. 
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che  del  dovere  d*  un  sovrano  di  ricono- 
scere la  giustizia  al  disopra  di  se  ; ma  è 
anche  meglio  e più  conforme  alla  sua  di- 
gnità di  accordare  liberamente  questa  giu- 
stizia , che  farvisi  condannare  per  via  di 
costringimento  , e di  far  sospettare  la 
rettitudine  delle  sue  intenzioni  ; che  se 
ci  si  opponga  che  vi  è delicatezza  a 
non  . giudicare  nella  sua  propria  cau- 
sa , il  che  si  pratica  intanto  in  una 
infinità  di  casi  (i)  , noi  rispondiamo 
dal  nostro  canto  , eh’  è molto  più  delica- 
to e più  generoso  di  pronunciare  nella 

(i)  Non  si  vede  forse  che  ogni  uomo  è 
giudice  nella  sua  propria  causa  , per  q □ u n • 
to  ei  può?  La  vita  quotidiana  lo  prova  ad 
ogni  istante.  Se,  per  servirci  d’ un  eden»* 
pio  volgare  il  sarto  o il  calzolajo  mi  por- 
tano degli  abiti  o delle  scarpe,  io  giuJico 
da  me  stesso  se  i primi  mi  vanno  comoda- 
mente e se  i secondi  non  mi  tormentano  il 
piede  . Sydney  stesso  , benché  demoorati* 
co,  ha  riconosciuta  questa  verità  di  passag- 
gio*, ma  essa  non  si  e presentata  al  suo  spi* 
rito,  se  non  perchè  voleva  rispondere  all* 
obbiezione , che  un  popolo  sollevato  era 
pur  giudice  nella  sua  propria  causa  . Di - 
scouì'9  sur  les  gouvernemens  , cap.  Ili  « sez. 
4t*  Anche  nei  processi  davanti  un  giudice 
pubblico  , ogni  parte  giudica  in  sostanza 
da  se  stessa  , soltanto  non  ha  la  forza  di 
fare  eseguire  il  suo  giudizio,  e ciò  l’ob- 
bliga a rapportarsene  a quello  d5  un  supe- 
riore al  quale  intanto  essa  cerca  di  faro 
adottare  il  suo. 
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sua  causa  contro  se  stesso  . Ecco  dunque  , 
a nostro  parere , la  regola  naturale  che 
un  particolare  , il  quale  si  crede  leso  , 
deve  seguire  nelle  sue  controversie  col  so- 
vrano . Da  prima  egli  presenterà  la  sua 
querela  o la  sua  petizione  allo  stesso  prin- 
cipe : egli  non  supporrà  in  lui  che  erro- 
re o ignoranza  de’  fatti , e ne  appellerà 
per  così  dire  alla  di  lui  giustizia  Se 
il  principe  trova  la  querela  del  suddito 
fondata;  egli  deve  fargli  diritto  senza  al- 
tra forma  di  processo  , oppure  proporgli 
un  altro  espediente  , uua  specie  di  tran- 
sazione , mezzo  sì  facile  9 soprattutto  per 
quelli  che  possono  offrire  tanti  vantaggi , 
e risarcimenti  ; che  se  al  contrario  il  so- 
vrano crede  che  la  giustizia  sia  evidente- 
mente dal  suo  canto  , e che  inoltre  la 
causa  litigiosa  sia  abbastanza  importante 
perchè  non  debba  rinunciarvi  di  leggieri; 
egli  può  in  prova  della  sua  imparzialità  , 
consentire  a far  esaminare  e giudicare 
il  fatto  da  uno  de’  suoi  tribunali  , il  qua- 
le dovrà  intanto  ricevere  da  lui  a tal  ef- 
fetto un’  autorizzazione  o un  permesso  spe- 
ciale. Infine  il  giudizio  di  questo  stesso 
tribunale  , di  cui  il  principe  si  obbliga 
tacitamente  di  ordinare  1’  esecuzione  , deb- 
be  aver  la  forma  d’ un  preavviso  o d’  una 
consulta  piuttosto  che  quella  di  una  sen- 
tenza ; esso  dev’  esser  redatto  nel  lin- 
guaggio d’  uri  uomo  istruito  che  dà  con- 
sigli , e non  in  quello  di  un  padrone  che 
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ha  mezzi  di  coazione.  Perocché  ammet- 
tendo che  i giudici  subalterni  hanno  au- 
torità nelle  cause  del  principe  , questi  pas- 
sa agli  occhi  del  popolo  per  suddito,  e i 
primi  pajono  sovrani  , nozione  falsa  che 
non  bisogna  far  mai  accreditare,  e che 
diverrebbe  funesta  alla  dignità  reale.  Di- 
fatti , se  i tribunali  sono  all*  istesso  tem- 
po indipendenti  e al  disopra  del  loro  prin- 
cipe ; chi  mai  li  giudicherà  poi , in  ca- 
so eh*  essi  prevaricano  o danno  luogo  a 
giuste  doglianze  ? Inoltre  , P applicazione 
rigorosa  delle  leggi  civili  e delle  ordinan- 
ze giudiziarie  alla  persona  del  sovrano  ca- 
drebbe sovente  nell*  assurdo  , e sarebbe 
anche  impraticabile  . Come  mai  forzar  co- 
lui che  può  ispirar  terrore  ai  giudici  , e 
che  dispone  di  numerose  armate  (i)?  Se 
per  caso  un  re  dissipatore  compromette 
la  fortuna  della  sua  casa  , chi  mai  potrà 
nominargli  un  tutore  o un  curatore  , da- 
re a questo  istruzioni , ricevere  i suoi 
couti  ; in  una  parola  avere  autorità  su 
di  questo  stesso  tutore  ? Oppure  se  un 
sovrano  ricusa  di  soddisfare  un  debito  9 

é 

(l)  Lo  stesso  Sydney  dice  ; sarebbe  una 
cosa  ridicola  di  citare  davanti  un  tribuna* 
.le  un  uomo  ch’è  nello  stato  di  dar  terro- 
re ai  giudici,  e che  tiene  armale  per  di* 
fendersi  . Disc . sop . i gov . , sex . 24*  Ma 
questa  osservazione  giudiziosa  non  gli  è 
pur  sfuggita  j se  non  perchè  egli  volca 
giustificare  in  ciò  le  insurrezioni  popolali. 
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s’  egli  non  può  pagarlo  , nè  secondo  il 
modo  , nè  al  termine  contenuto  col  cre- 
ditore , o s“  egli  non  lo  riconosce  affatto, 
si  potrà  mai  procedere  contro  di  lui  in 
forma  esecutoria  , liquidare  giuridicamen- 
te la  sua  fortuna  , espropriare  e far  ven- 
dere i suoi  beni  ; infine  metterlo  in  pri- 
gione o bandirlo  dal  suo  - territorio?  L’as- 
surdità di  tutto  ciò  salta,  agli  occhi  , c ci 
dimostra  la  verità  naturale  di  questo  prin- 
cipio , che  non  si  può  fare  atto  di  giu- 
risdizione clic  vei\so  quelli  sui  quali  si  ha 
potenza  e autorità  . Un  principe  deve  dun- 
que rendere  la  giustizia  volontariamente  , 
oppure  accettar  consigli  ne’  casi  dubbj  , 
ina  dal  momento  eh’  egli  ammette  con 
una  legge  o con  P nSo  , che  possa  esser 
processato  e giudicato  dai  suoi  tribunali, 
egli  ha  già  riconosciuto  i suoi  servitori 
per  suoi  padroni  , e cessa  di  esser  sovra- 
no ; o se,  malgrado  ciò  , pretende  esser- 
lo tuttavia  , trovasi  in  contraddizione  con 
se  stesso  ; stantechè  non  potrebbe  essere 
contemporaneamente  indipendente  e sud- 
dito nell’  isiessa  causa  (i)j.  ; 

I principi  che  abbiamo  stabiliti  sono 
similmente  applicabili  ai  delitti  di  Stato  , 
vale  a dire  , agli  attacchi  violenti  o alle 
macchinazioni  secretc  contro  la  vita , P e- 

4 » 

, (i)  Vedi  su  tal  proposito  Puffendorf , J. 
n.  et  g.  1 ili#  III./,  cup.  VI.  , §.  2.  Schede* 
rnentel  j tom.  1.  3 $ 69  » ?0 , T.  II  , p.  12. 
Jjoehmer,  Jus.  pubi.  umv.  pag.  ll5. 


sistenza  , i diritti  e le  possessioni  del  prin- 
cipe • Egli  è in  ciò  molto  più  in  diritto 
di  giudicare  e di  punire  da  se  stesso  , 
non  solamente  in  virtù  della  sua  potenza 
e della  sua  indipendenza  , per  mezzo  del- 
le quali  può  dispensarsi  da  un  soccorso 
superiore  , ma  eziandio  per  la  sua  pro- 
pria conservazione  , e in  virtù  del  diritto 
di  difesa  e di  punizione  clie  appartengono 
a lutti  gli  uomini  (2)  » 11  pretendere  che 
anche  allora  i sovrani  non  possano  mai 
giudicare  in  persona  , nè  avere  alcuna  in- 
fluenza diretta  , sia  sulla  nomina  dei  giu- 
dici , sia  sull’  istruzione  del  processo  0 
sul  giudizio  , ma  che  i delitti  di  questo 
genere  debbano  essere  , per  necessita , 
perseguitati  e puniti  dai  tribunali  ordi- 
narj  ; è questa  una  dottrina  moderna  in- 
ventata per  ispogliare  i re  e i principi  di 
ogni  diritto  di  difesa  personale,  per  far- 
ne altrettanti  schiavi  e darli  in  balìa  dei 
loro  servitori  , e forse  anche  dei  compli- 
ci del  colpevole  . E che  ! si  permette  a 
un  principe  di  garantire  , colle  armi  alla 
mano  , i suoi  diritti  naturali  0 acquisiti 
contro  nemici  esterni  , e mettersi  se  il 
vuole,  alla  testa  d’  un  armata  ; e quando 
si  tratterà  di  nemici  interni  , che  Jo  at- 
taccano in  un  modo  egualmente  ingiusto 
e anche  più  pericoloso  , bisognerà  eh*  ei 
resti  indiiferente  0 passivo  , e che  abban- 
doni la  sua  sorte  agl’  incerti  principi  0 ai 
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sentimenti  equivoci  de’ suoi  uffiziali  ? \I 
nostri  sofisti  esigeano  inoltre  con  arrogan- 
za P unanimità  nei  tribunali  , perchè  un 
delinquente  fosse  riconosciuto  colpevole  ; 
di  sorte  che  P ostinazione  di  un  solo  set- 
tario e qualche  volta  di  un  complice  se- 
greto , basterebbe  per  aprire  tutte  le  vie 
ai  tradimento  , assicurare  P impunità  al 
traditore  , e mettere  per  così  dire  , il  so- 
vrano fuori  della  legge . Qual  contraddi- 
zione ! Quale  assurdità  rivoltante  ! Per 
verità  , nei  tempi  ordinarii  , in  cui  V af- 
fezione , la  fedeltà  degl*  impiegati  e dei 
sudditi  non  sono  dubbii  , il  sovrano  può 
affidare  ai  suoi  tribunali  anche  il  giudi- 
zio de’  delitti  commessi  contro  la  sua  per- 
sona e contro  i suoi  diritti  . Questo  me- 
todo al  tempo  stesso  è il  più  nobile  e il 
più  vantaggioso  ; poiché  si  può  sempre 
supporre  che  il  corso  delle  giustizie  su- 
balterne giudicherà  con  tutto  il  rigore 
delle  leggi  o delle  costumanze  ; il  che  dà 
al  sovrano  il  doppio  vantaggio  , e di  e- 
vitare  P apparenza  odiosa , di  aver  dettato 
egli  stesso  la  pena,  e di  poterla  piuttosto 
mitigare  o rimetterla  a suo  buon  grado  . 
Ecco  perchè  questa  maniera  di  procedere 
è generalmente  seguita  ; essa  nondimeno 
non  può  avere  una  regola  di  diritto  ri- 
goroso , ma  solamente  una  misura  di  pru- 
denza ; ed  anche  1’  uso  generale  , che 
vuole  che  in  tutti  i casi  simili  , i tribù- 
nali  non  possano  agire  senza  autorizzazio- 
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ne , nè  fare  eseguire  il  loro  giudizio  sen- 
za F approvazione  del  principe  , pruova 
ancora  , che  in  sostanza  , egli  solo  avreb- 
be il  diritto  di  giudicare  » Un  sovrano 
può  dunque  pure  allontanarsi  da  questa 
forma  , quando  la  necessità  lo  esige  ; se  , 
per  esempio,  ragioni  sufficienti  gl’ ispira- 
no dubbii  sulla  capacità  e sulle  buone 
intenzioni  dei  giudici  ordinarli  , se,  co- 
me accade  frequentemente  a dì  nostri , è 
fondato  a sospettare  che  , sia  per  ispirilo 
di  partito  , per  favore  , o per  falsa  pie- 
tà , sia  per  rispetto  umano,  o per  princi- 
pii  perversi  , i giudici  , eolia  mira  di  sal- 
vare il  traditore  e il  reo  di  lesa-maestà  , 
istruissero  un  processo  con  indifferenza  e 
lentezza  , e trascurassero  di  mettere  la 
verità  in  tutto  il  suo  chiarore,  o pure, 
che  pronunciando  la  decisione  pretendes- 
sero , a forza  di  sottigliezze  e di  sofismi, 
che  il  fatto  non  è costante , che  non  ci 
è stata  cattiva  intenzione  , e che  delitti 
reali  sono  azioni  lecite  , e opinioni  inno- 
centi ; infine  , se  vi  è pericolo  nella  di- 
lazione , se  il  delitto  è evidente  , e se  la 
forza  delle  circostanze  non  ammette  ri- 
torno ; in  tutti  questi  casi  il  sovrano  può 
e deve  anche  , per  la  sua  propria  conser- 
vazione e pel  bene  de’  suoi  sudditi  , chia- 
mare a se  simili  cause,  e giudicare  da 
se  stesso  , o nominare  giudici  straordina- 
rii  , la  cui  fedeltà  non  gli  sia  sospetta  • 
Supponete,  che  in  guerra  un  generale  in 
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capo  , il  quale  per  altro  è quanto  un 
funzionario  obbligato  a difendere  la  cau- 
sa del  principe  , sia  secretamente  di  ac- 
cordo coll’  inimico  , o cbe  si  possa  teme- 
re a ragione,  cbe  per  viltà,  per  igno- 
ranza , o anche  per  false  teorie  militari  , 
gli  renderà  la  vittoria  troppo  facile  ; chi 
mai  rifiuterebbe  al  principe  il  diritto  di 
richiamare  un  siffatto  generale  , di  sosti- 
tuirne un  altro  più  fedele  e più  capace  , 
o pure  di  prendere  il  comando  in  per- 
sona , ed  esser  per  conseguenza  giudice  in- 
sieme e pane?  Or,  il  sovrano  è verso  i 
nemici  interni  nelle  stesse  relazioni  , che 
verso  quelli  di  fuori  ; egli  è indipendente  , 
sì  per  riguardo  agli  uni  , come  per  rap- 
porto agli  altri;  ed  esso  ha  il  diritto  e i 
mezzi  di  difendersi  da  se  stesso  ; niuno 
può  esercitare  una  giurisdizione  sulla  sua 
persona,  nè  nell’ estero  , nè  nel  suo  pro- 
prio paese.  Dippiù  , noi  dobbiamo  far 
qui  un’  osservazione  'molto  importante  ; 
vale  a dire,  cbe  gli  abusi  e gl"  inconve- 
nienti sarebbero  molto  più  gravi  , se  i so- 
vrani non  potessero  più  far  garantire  i 
loro  diritti  in  un  modo  efficace  da  tr  bu- 
ttali investiti  di  loro  confidenza  . Percioc- 
ché allora  sarebbero  , non  solamente  au- 
torizzati , ma  inoltre  costretti  dalla  neces- 
sità ad  usare  verso  i nemici  interni  il  di- 
ritto della  guerra  e della  difesa  perso- 
nale , per  conseguenza  di  far  mettere  a 
morte  , senza  formalità  giuridiche  , ogni 
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uomo  , da  cui  temessero  con  ragione  qual- 
che pericolo  , o da  cui  avessero  effettiva- 
mente ricevuto  un’  offesa;  o , se  la  morte 
non  fosse  necessaria  , di  togliere  almeno 
al  colpevole  , con  un  atto  di  autorità  , 
tutti  i mezzi  di  nuocere  • Così  dunque  in 
ultima  analisi  , i falsi  principi  politici 
condurrebbero  a quel  risultarnento  inevi- 
tabile , che  abbiamo  veduto  realizzarsi  in 
più  d’  un  paese  , cioè  , che  per  sino  le 
forme  consolanti  e tutelari  della  giusti- 
zia , il  cui  scopo  è di  offrire  una  garan- 
zia all’  innocenza  e non  già  al  delitto  , di 
dare  al  principe  il  tempo  della  riflessio- 
ne , e di  preservarlo  da  una  precipitazio- 
ne , di  cui  potrebbe  pentirsi  in  appres- 
so ; che  queste  forme  , dico  , sarebbero  a- 
bolite  e rimpiazzate  con  atti  di  violenza 
che  comprometterebbero  di  continuo  an- 
che V innocente  e 1’  uomo  dabbene  ? In 
tal  guisa  , nella  Francia  rivoluzionaria  y 
si  è cominciato  dal  proclamare  con  en- 
fasi V incompetenza  completa  delle  auto- 
rità giudiziarie  , anche  nei  delitti  contro 
lo  Stato  . Un  Giurì  , composto  dogli  a- 
mici  e dai  compatrioti  del  reo  , dovea 
sol  pronunciare  sul  fatto  , ed  essere  inol- 
tre presso  a poco  unanime  ; tutte  le  for- 
me , tutte  le  leggi  erano  fatte  in  favore 
dei  colpevoli  e in  pregiudizio  degli  offe- 
si . Ala  siccome  con  questi  principi  , i so- 
fisti usurpatori  non  tardarono  ad  esser 
minacciati  pur  essi  nella,  loro  esistenza  ; 


Digitized  by  Google 


siccome  i tribunali  , mal  disposti  per  es>- 
si  , rimandavano  assoluti  , or  sotto  un 
pretesto  , or  sotto  un  altro  , quasi  tutti 
gli  accusati,  e intanto  quelli  che  dispo- 
nevano del  supremo  potere  , vegliavano 
alla  propria  loro  conservazione  ; noi  ab- 
biamo veduto  , dal  momento  che  le  rego- 
le ordinarie  incomodavano  i loro  autori 
e non  garantivano  più  la  loro  tranquilli- 
tà , giunger  ben  presto,  sotto  il  nome  di 
polizia  o di  misure  di  sicurezza  , ad  un 
arbitrio  spaventevole  e inudito  negli  an- 
nali del  mondo  ; incarcerazioni  di  più  di 
due  cento  mila  persone  sospette  , o di 
«altre  eli’ erano  solamente  supposte  di  es- 
serlo ; tribunali  rivoluzionai)  , commissio- 
ni speciali  e militari  , che  condannavano 
a morte  vittime  designate  , senza  forma 
di  processo , e sulla  semplice  identità 
dell’  individuo  ; deportazione  di  classi  in- 
tere di  cittadini , cannonate  , annegamen- 
ti , massacri  tali  , che  non  se  ne  permet- 
terebbero simili  contro  nemici  esterni  e 
persino  contro  i bruti;  infine  province 
intere  dichiarate  fuori  della  legge  o fuo- 
ri della  costituzione  . Di  mano  in  mano  , 
una  fazione  di  sofisti  impiegò  contro  1’  al- 
tra gli  stessi  atti  di  violenza; ; la  natura 
castigò  in  un  modo  orribile  i temerari 
infra ttori  delle  sue  leggi  , e fu  visto  ivi 
confermarsi  ciò  che  un  profondo  pubbli- 
cista dei  nostri  giorni  dice  con  molta 
verità:  ,,  Ogni  rifiuto,  ogni  violazione  te- 
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v meraria  della  legge  naturale , provoca 
,,  leggi  infinitamente  più  dure  , ed  ogni 
,,  rifiuto  , ogni  inceppamento  della  liber- 
,,  tà  naturale  e legittima  in  favore  della 
v lettera  morta  delle  leggi  umane,  con- 
,,  duce  a una  licenza  e ad  un’  anarchia 
,,  molto  più  sfrenata  (t)  . 

Ma  finalmente  , si  dirà  pure  , qual 
mezzo  prendere  nel  caso  assai  raro  in  vero, 
ma  infine  possibile  , in  un  sovrano  che  si 
comportasse  da  nemico  del  popolo  , e 
commettesse  delitti  verso  i suoi  proprj 
sudditi  ? Supponete  che  , a similitudine  di 
certi  imperatori  romani  , egli  metta  a mor- 
te innocenti  , c ciò  di  sua  propria  mano  , 
che  ne  faccia  martirizzare  e sgozzare  mi- 
gliaja  d’  altri  , pel  solo  piacere  di  vedere 
scorrere  il  sangue  ; che  s’  impadronisca 
della  fortuna  , delle  mogli  e delle  figlie 
de’  suoi  sudditi  ; che  ad  esempio  di  Ne- 
rone e di  Caligola^ineeiidii  le  loro  ca- 
se , o faccia  crollar  ponti  ripieni  di  cu- 
riosi , per  godere  lo  spettacolo  d’  una 
moltitudine  di  moribondi f bisognerà  for- 
se lasciargli  praticare  impunemente  tutti 
questi  misfatti  ? Non-  si  potrà  egli  far 
condannare  un  tiranno  si  esecrabile  ? Noi 
rispondiamo  senza  esitare  , che  contro  un 
abuso  così  mostruoso  della  forza , resta 
agl’  individui  lesi  , o ai  loro  amici  9 il 

(i)  Elemento  dcr  Staats  Gund  ( Elemen- 
ti di  politica  ),  del  sig.  Adamo  Muller^ 
Tom,  III  , pag.  Ii5. 
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diritto  di  difendersi  secondo  i loro  mezzi , 
o se  non  lo  possono  di  sottrarsi  colla  fu- 
ga alla  potenza  ostile  e che  niuno  ne  lo 
Biasimerà  , quantunque  impiegando  V una 
0 r altra  di  queste  risorse  essi  divengano 
così  giudici  nella  propria  causa  ; ma  non 
possono  nè  condannare  da  se  stessi  il  ti- 
ranno , nè  trovare  presso  de*  suoi  tribu- 
nali un  asilo  contro  le  sue  ingiustizie  , per 
la  semplicissima  ragione  , che  agli  uni  e 
agli  altri  mancano  le  forze  a questo  ef- 
fetto ; giacché,  perchè  essi  possano  giu- 
di care  il  principe  formalmente,  bisognereb- 
be che  egli  fosse  sottomesso  al  loro  po- 
tere , e che  la  loro  potenza  sorpassasse  la 
sua  ; or  se  ciò  fosse  , egli  avrebbe  cessa- 
to , col  fatto  di  esser  sovrano , e i suoi 
giudici  avrebbero  usurpato  il  suo  posto  . 

Tutti  questi  rapporti  naturali  tra  un 
principe  e i suoi  uffiziali  giudiziarj  risul- 
tano dal  principio  tanto  semplice  * cioè  : 
la  giurisdizione  proviene  da  un  appello 
al  soccorso  , e non  è altra  cosa  se  non 
un*  assistenza  imparziale , per  parte  di 
un  superiore  . Ma  se  ne  possono  pur  de- 
durre molte  altre  conseguenze  interessan- 
ti , che  rischiarano  una  moltitudine  di 
quistioni  difficili  , e spiegano  usi  che  sa- 
rebbe altrimenti  impossibile  di  giustifica- 
re . Quindi  è chiaro  sulle  prime  , e im- 
porta di  far  osservare  , che  questa  giu- 
risdizione in  se  stessa  , o per  meglio 
dire  V assistenza  giudiziaria  ? è un 
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beneficio  c non  un  dovere  di  rigorosa 
giustizia  ; il  che  si  prova  già  col  sol  ri- 
flesso eh’  essa  non  comanda  una  sempli- 
ce omissione  , ma  un’  azione  positiva  , im 
sacrificio  di  pena  e di  travaglio  . Ogni 
assistenza  , a meno  che  non  se  ne  sia  con- 
tratto 1’  obbligo  per  convenzione  , è un 
favore  e non  già  un  dovere  di  stretta 
giustizia  , perchè  si  potrebbe  in  caso  di 
bisogno  ricusarla  , senza  offendere  gli  al- 
trui diritti.  Da  ciò  deriva  l’antica  re- 
gola generale  9 che  iti  mancanza  di  que- 
relante non  vi  è giudice. . Non  si  co- 
stringe alcuno  a ricevere  un  benefizio  ; non 
si  presta  soccorso  che  a quello  che  lo  do^ 
manda  . Nelle  cause  criminali  , in  vero  f 
questa  regola  soffre  eccezione  in  apparen- 
za ; giacché  si  puniscono  i delitti  , non 
solamente  perchè  1*  oiìèso  s$  ne  lagna  , 
ma  perchè  essi  sono  delitti  e perchè  la 
sicurezza  di  tutti  esige  che  i malfattori 
sieno  messi  fuori  dello  stato  di  nuocere  * 
In  simil  caso  1’  evidenza  del  fatto  grida 
vendetta  , e la  doglianza  è naturalmente 
presupposta  per  parte  di  tutti  quei  che 
potrebbero  esser  lesi  dal  delinquente  . Dal 
potere  che  ha  il  principe  di  ricusare  ai 
suoi  sudditi  il  soccorso  della  sua  autori- 
tà , risulta  in  secondo  luogo  1’  uso  gene- 
rale di  non  accordarlo  per  oggetti  trop- 
po minimi  , perchè  sarebbe  indiscre- 
to d'importunare  il  sovrano,  o i suoi 
uffiziali  per  bagattelle  che  non  esigono  il 
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loro  intervento  ( de  minimis  non  curai 
prastor  ) ; P umore  rissoso  non  dev*  es- 
sere incoraggiato;  e si  biasimano  , anche 
tra  i fanciulli  , quelli  che  vengono  a do- 
lersi di  continuo  e ad  ogni  proposito  • 
In  terzo  luogo  , segue  da  questo  princi- 
pio che  P assistenza  giudiziaria  può  esser 
sospesa  o interdetta  , anche  per  querele 
importanti  , in  certe  epoche  , in  certe 
circostanze  e per  certi  oggetti . Non  v*  ha 
<ìubbio  che  la  giustizia  non  dev*  esser  mai 
ricusata  t e che  essa  obbliga  da  per  tutto 
c sempre;  ma  non  è lo  stesso  del  soc- 
corso per  far  ottenere  la  giustizia  ; il  so- 
vrano può  interdirlo  o sospenderlo  , al- 
lorché considerazioni  inorali  del  primo 
ordine  rendono  necessaria  questa  misura  t 
e clic  la  tranquillità  pubblica  o altri  gran- 
di interessi  lo  esigono  . Quindi  veggiamo 
che  in  tutti  i paesi  vi  sono  ferie  giudi- 
ziarie 1 e vacanze  di  tribunali  , sia  in 
favore  degli  accusati  , sia  pure  in  favore 
de’  giudici  (i);  perchè  non  si  può  ragio- 
nevolmente pretendere  , che  questi  sieno 
occupati  giorno  e notte  nelle  controversie 
tra  i particolari  , che  non  possano  più  go- 
dere d’ alcun  riposo  * c accudire  nè  ai 
loro  propri  affari  , nè  a quelli  dello  Sta- 
to . Quindi  anche  , secondo  la  più  parte 
delle  legislazioni  * i tribunali  non  accor- 

' (l.)  Justitium  uve  oh  negotia  privata  , s £- 
ve  ob  luéium  publicum  » s> ve  ob  cultum  Dei. 
Boelimer  J.  p.  n,  1.  II  , c.  7.  §*  7*  “ 9* 
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dallo  alcuna  azione  , e per  conseguenza 
alcuna  assistenza  nè  per  interessi  usurarj  * 
nè  pei  debiti  di  giuoco  e di  bettola  ; il 
che  non  significa  già  che  i debitori  non 
sieno  in  coscienza  obbligati  di  pagarli  ; 
ma  le  leggi  lo  voglion  così  , perchè  im- 
porla di  non  favorire  simili  convenzioni  t 
di  rendere  al  contrario  i giocatori  e gli 
albergatori  circospetti  , e di  obbligarli  a 
non  aver  che  fare  che  con  uomini  cono- 
sciuti e onesti.  Quindi  anche  tutte  le  pu- 
blicazioni  di  beneficj  d’ inventar)  o di  al- 
tre liquidazioni  giuridiche  sono  ordinaria- 
mente seguite  dalla  minaccia  , che  i cre- 
ditori che  trascurassero  di  presentare  i 
loro  titoli  , perderanno  il  loro  diritto,  va- 
le a dire  , la  loro  azione  davanti  il  giu- 
dice . Niun  sovrano  per  verità  può  di- 
spensare un  debitore  dall’  obbligazione 
naturale  di  pagare  il  suo  debito  , nè  an- 
nullare un  legittimo  titolo  di  credito  , nè 
presumere  di  sua  propria  autorità  che  il 
creditore  vi  abbia  rinunciato  ; quindi 
questo  non  è ciò  che  fanno  i principi  ; 
ma  essi  ricusano  solamente  la  loro  prote- 
zione , e dacché  mediante  una  liquida- 
zione giuridica  essi  vogliono  fare  ottener 
giustizia  ad  una  massa  di  creditori  , e che 
questo  scopo  non  può  essere  adempito  , 
senza  che  questi  creditori  presentino  i lo- 
ro titoli  , allora  non  resta  altra  risorsa 
che  di  accordare  ajuto  e soccorso  soltan- 
to a quei  che  han  risposto  all’  appello  , e 
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abbandonar  gli  altri  alla  lor  sorte  o al- 
la coscienza  del  debitore  • Del  pari  i Ro- 
roani  non  permettevano  azione  o non  pre- 
stavano il  soccorso  dell’  autorità  se  non 
pei  contratti  stipulati  in  forma;  ed  an- 
che a di  nostri  si  esige  in  molti  paesi  che 
i titoli  e i documenti  prodotti  innanzi  ai 
tribunali  sieno  scritti  sopra  carta  bolla- 
ta , in  mancanza  di  che  non  sono  ricevu- 
ti , e sono  riguardati  come  non  validi  , 
ec.  Noi  converremo  facilmente  eh’ è cosa 
ignobile  di  circondare  il  soccorso  giudi- 
ziario con  tante  difficoltà  , e che  troppo 
sovente  si  abusa  del  potere  che  si  ha 
d’ interdirlo  . Quest’  abuso  esiste  tutte  le 
> volte  che  ha  luogo  il  rifiuto  , non  già  per 
l’ interesse  generale,  ma  per  1*  interesse  del 
fisco,  e questo  è il  conlrasseguo  dal  qua- 
le si  può  sempre  facilmente  riconoscerlo  • 
Nondimeno  un  tal  rifiuto  non  potrebbe 
essere  rigorosamente  qualificato  per  in- 
giusto , ma  soltanto  per  immorale  o per 
inumano;  e non  vi  ha  nulla  a dire  con- 
tro il  potere  in  se  stesso  , allorché  si 
mantiene  ne*  suoi  giusti  limiti,  e che  non 
è impiegato  se  non  per  buone  ragioni  e 
colla  mira  di  far  praticare  doveri  d*  un 
ordine  superiore  . 

. Poiché  la  giurisdizione  è un  beneficio  , 
e consiste  in  un  soccorso  amichevole  , ne 
segue  in  quarto  luogo  eh?  essa  non  è 
sempre  gratuita  ; ma  i litiganti  non  com- 
prano perciò  la  giustizia  , come  lo  pre- 
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tendono  i nostri  sofisti  ; essi  risarciscono 
soltanto  i loro  giudici  , o protettori  , del-s 
la  loro  pena  , decloro  travagli  e delle  lo- 
ro spese  • Per  lo  stesso  principio  , si  rin- 
graziavano per  lo  passato  i sovrani  , di 
aver  resa  buona  giustizia  , e quest*  uso 
si  praticava  anche  nelle  antiche  corti  cri- 
minali , quantunque  non  si  debba  alcuna 
riconoscenza  per  P adempimento  di  tutto 
ciò  eh’  è rigoroso  dovere  . 

Dopo  ciò  si  comprenderà  pure  perche 
mai  la  giurisdizione  trovasi  ordinariamen- 
te unita  ad  altro  funzioni  ; perche  o- 
gnuno  , a un  dipresso  , P esercitava  nel- 
la sua  parte,  e perchè  , anticamente  al- 
meno , essa  era  per  ogni  dove  affidata 
agli  uffiziali  che  chiamansi  oggidì  ammi- 
nistrativi . Perciocché  , per  la  stessa  ra- 
gione ch’essa  non  è se  non  un  soccorso 
dell’  autorità  , niuno  può  meglio  procu- 
rarlo di  quello  eh’  è già  rivestito  dei  po- 
tere e delP  autorità  del  principe  per  al- 
tri oggetti  ; e se  è vero  che  sia  deside- 
rabile , e in  niun  conto  impossibile  di 
diminuire  in  un  paese  il  numero  delle 
controversie  e dei  delitti  , sarebbe  assur- 
do , e ridicolo  di  stabilire  per  la  loro  re- 
pressione funzionar j , che  non  avrebbero 
sovente  a far  nulla  e il  cui  trattamento 
costerebbe  nondimeno  somme  considera- 
bili . Aggiungete  che  la  * distinzione  tra 
la  giustizia  e ciò  che  si  chiama  oggidì 
P amministrazione  ,,  fa  nascere  una  molti** 
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tu  dine  d’inconvenienti  e di  conflitti  , e 
eh*  essa  è appena  praticabile  . 

fn  sesto  luogo  finalmente  , questi  prin* 
cipj  ci  spiegano  anche  ciocché  è la  g/w- 
risdizione  non  contenziosa  . LT  espressio- 
ne , per  verità  , è inesatta , e rinchiude  , 
secondo  le  nostre  idee  moderne  , una  spe- 
cie di  contraddizione  . Ma  in  contrac- 
cambio , si  può  assai  ben  concepire  un 
soccorso  nelle  cose  non  contestate  • Gli 
uomini  ne  hanno  spesso  bisogno  , ed  è 
proprio  dei  deboli  e dei  piccoli  di  do- 
mandare la  permissione  o un’  approvazio- 
ne precedente  dai  piu  forti  , anche  per  a- 
zioni  lecite  di  lor  natura  . Questa  condot- 
' ta  è loro  ispirata  da  motivi  di  prudenza  * 
affin  di  evitare  le  difficolta  e le  opposi- 
zioni che  potrebbero  in  seguito  soprag- 
giungere . A tale  giurisdizione  volontaria  o 
non  contenziosa  appartengono  , per  esem- 
pio , P uso  o il  diritto  di  dare  ogni  sor- 
ta di  permissioni  , di  rilasciare  passapor- 
ti o certificati  , di  mettere  V ultimo  sug- 
gello agli  atti  di  compra  e di  vendita  , di 
ratificar  testamento  o altri  contratti  , di 
stabilire  e di  confermare  tutori  , di  rice- 
vere o approvare  i loro  conti  * ec.  altret- 
tante costumanze  benefiche  , protezioni  e 
assistenze  amichevoli  , che  il  più  forte  ac- 
corda al  più  debole  . 

Che  se  t dopo  tutte  queste  pruove  , per 
giustificare  con  una  sola  parola  P eserci- 
zio della  giurisdizione , si  restasse  tutta- 


via  sorpreso  che  noi  V abbiam  chiamata' 
un  beneficio  ; risponderemo  da  prima  che 
considerata  come  prestazione  di  soccorso  t 
essa  non  è per  verità  un  dovere  di  rigo*- 
rosa  giustizia  1 ma  sibbene  un  dovere  di 
umanità  , perche  ogni  benefìcio  che  si  può> 
accordare  senza  nuocere  a se  stesso,èob-? 
bligatorio  in  coscienza , e che  colui  che 
può  far  il  bene  , è colpevole  di  non  far- 
lo . Dì  tutti  i doveri  di  carità  che  obbli- 
gano i principi  , la  giurisdizione  è anche 
il  primo  ed  il  più  necessario  , e quello  di 
cui  i sudditi  possono  meno  dispensarsi 
(i)  • Tutti  gli  altri  servizj  , che  i sovra-^ 
ni  sono  in  grado  di  rendere  ai  loro  po- 
poli per  accrescere  la  loro  . prosperità  , i 
godimenti  della  vita,  la  cultura  dello  spi-» 
rito  o F istruzione  , servizi  de*  quali  i no- 
stri sistemi  politici  fanno  tanta  pompa  , 
sono  anche  meno  indispensabili  ; essi  si 
attengono  piuttosto  al  lusso  dei  governi  , 
e possono  essere  facilmente  rimpiazzati  da-* 
gli  sforzi  dei  privati  o dalle  associazioni 
particolari  (2)  • Inoltre  f siccome  la  ne*^ 

' , » 

. (l)  E’  notabile  ohe  la  Scrittura  Santa, 
metta  V assistenza  giudiziaria  tra  tutti  gli 
altri  doveri  di  umanità  , come  quello  del- 
la carità  verso  i poveri  , la  consolazione 
degli  afflitti  9 la  pietà  per  gli  orfani,  eo. 
Vedi  Eoolesiastico  , IV  , 1 , le. 

(2)  Ciò  sarà  meglio  dimostrato  nel  ca- 
pitolo in  cui  parleremo  degli  stabilimenti 
di  pubblica  utilità. 
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cessila  di  questa  assistenza  giudiziaria  si  è? 
fatta  sempre  sentire  , essa  è stata  sempre 
elevata  al  rango  di  un  dovere  rigoroso* 
per  mezzo  di  convenzioni  positive  , di  pro-> 
messe  solenni  , di  prestazioni  reciproche 
ec.  (i)  , e siccome,  del  rimanente,  essa 
non  resta  senza  ricompensa  , non  è da  te- 
mersi che  sia  mai  totalmente  ricusata  • 
Osserviamo  inoltre  , che  il  solo  atto  d’ in- 
caricarsi della  giurisdizione  o dell’  assi- 
stenza è per  se  stesso  un  beneficio  , ma 
dal  momento  che  si  prende  conto  dell’ 
affare  , è di  rigorosa  giustizia  di  non  ac- 
cordare protezione  se  non  a colui  eh’  è 
fondato  in  diritto  , c solamente  a pro- 
porzione del  suo  diritto  , atteso  che  il  fa- 
re altrimenti  , sarebbe  un  ledere  la  parte 
avversa  . Quindi  deriva  1’  infamia  di  far- 
si corrompere,  di  far  comperare  questa 
assistenza  , di  ricever  doni , ec. , colla  mi- 
ra di  far  rendere  la  sentenza  in  un  mo-  . 
do  piuttosto  che  in  un  altro,  consultali-, 
do  solo  il  favore  . E*  permesso  ad  ognu- 
no di  ajntar  la  giustizia,  ma  niuno  ha  il 
diritto  di  ajulafe  T iniquità  , perchè  in 
questo  caso  ausiliario  si  cangerebbe  in 
complice  . % 


(l)  Le  antiche  formolo  di  giuramento 
che  i re  prestavano  all’epoca  della  loro 
incoronaziond 5 ec.  , sono  su  fai  proposito 
molto  notabili  . Dapertutto  esse  riguardano 
V assistenza  giudiziaria  come  un  beneficio, 
ma  come  un  beneficio  indispensabile  che  i 
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Terminando  dunque  questo  capitolo  , 
noi  riduciamo  tutta  la  sua  sostanza  alle 
sei  proposizioni  seguenti:  i.  La  giurisdi- 
zione trae  la  sua  origine  da  un  appello 
al  soccorso  , e non  è altra  cosa  che  un’ 
assistenza  imparziale  per  parte  di  un  piu 
forte  , che  può  costringere  all’  esecuzione 
del  suo  giudizio  . 2.  Essa  non  è un  dirit? 
to  distintivo  della  sovranità  , ma  ogni  uo- 
mo 1*  esercita  iu  piccolo  a proporzione 
de’  suoi  mezzi  . Solamente  un  principe  , 
per  la  natura  delle  cose,  ha  una  giuri- 
sdizione più  estesa  , ed  ha  la  giurisdizio- 
ne suprema  . 3.  Egli  non  ne  usa , se  non 
nelle  cause  maggiori  per  le  quali  si  ha 
bisogno  del  suo  soccorso  , e può  ammi- 
nistrarlo , sia  in  persona  , sia  per  mezzo 
di  uffiziali  di  sua  scelta  . 4*  Questi  uffi- 
ziali  essendo  i mandatarj  del  principe  non 
sono  indipendenti  da  lui  , e molto  meno 
sono  istituiti  per  giudicarlo.  5.  La  giuri- 
sdizione , considerata  come  assistenza , è 
un  dovere  di  umanità  per  parte  di  colui 
che  E accorcia  , e un  beneficio  per  colui 
che  lo  riceve  ; il  che  spiega  la  necessità 
d’  invocarla  , il  diritto  di  rifiutarla  in  cer- 
ti casi  e per  buone  ragioni  , V indennità 
accordata  ai  giudici  pei  loro  incomodi  , 

popoli  cercavano  di  mettere  in  sicuro  nel- 
1’  epoca  d’una  sommessione  volontaria,  di 
una  prestazione  di  fede  e omaggio  eo«,  o 
«he  i re  promettevano  liberamente  e so- 
lennemente « 
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infine  la  natura  della  giurisdizione  non 
contenziosa  • 6.  NelP  esercizio  di  questo 
diritto  , è un  dovere  di  rigorosa  giustizia 
di  conformarsi  alla  legge  naturale  o po- 
sitiva . Tutte  queste  verità  ci  sembrano 
ora  incontrastabili  , e ci  affrettiamo  di 
far  passaggio  ai  diritti  realP  o acquisiti 
dei  sovrani  • 


CAPO  XXXV. 
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continuazione  . 

9.  D RITTI  REALI  DEL  PRINCIPE  DERIVANTI 
DALLE  SUE  PROPRIETÀ’,  — DEMANI!  E 
DIRITTI  REGALI. 

I.  Il  sovrano  è il  padrone  della  sua  fortu- 
na ^ delle  sue  i*endite  e delle  sue  spese, 
o di  0 ò che  male  a proposito  chiamasi 
le  fi  nanze  dello  Stato. 

Il-  1 demanj  sono  la  proprietà  dei  princi- 
pi* e non  sono  beni  nazionali  , por  con- 
seguenza sono  anche  alienabili , a meno 
che  testamenti  anteriori  o patti  di  fami- 
glia non  vi  si  oppongono  . Il  godimento 
esclusivo  di  certe  acque,  foreste,  di  cer- 
te maremme , ec.  , ò una  conseguenza 
della  proprietà  dei  demanj. 

III.  I d iritti  regali  sono  capitali  resi  pro- 
duttivi , o stabilimenti  d’  industria  esclu- 
sivamente riserbati  al  sovrano.  Principi 
di  diritto  su  tal  proposito. 

JV.  Applicazione  di  questi  principj  alla 
caccia  e alla  pesca  , ohe  entrano  intanto 
piuttosto  nel  diritto  demaniale,  ai  pe- 
daggi, alle  poste  , alla  fabbricazione  del- 
le monete,  alle  miniere,  al  monopolio 
del  sale  e del  tabacco  , alla  fabbricazio- 

m ne  della  polvere  e del  salnitro,  ec.  Ve- 
dute sui  mezzi  legittimi  di  estendere  e 
di  aumentare  i diritti  regali. 

V.  Stabilimenti  d’ industria  non  esclusivi  . 
Diversi  generi  di  manifatture  , di  fab- 
briche e altre  intraprese:  loro  utilità. 
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17. 

inora  non  abbiamo  parlato  se  non  di 
quei  poteri  del  sovrano  die  derivano  es- 
senzialmente e principalmente  dalla  sua 
libertà  7 o dalla  sua  indipendenza  perso- 
nale , e che  per  conseguenza  non  sono 
altra  cosa  se  non  una  emanazione  dei  di- 
ritti  naturali  dell’ uomo  ; ma  un r sovrano 
ha  pure  egli  diritti  'acquistati  , possiede 
terre,  rendite,  beni  di  ogui  specie,  e 
anche  in  maggior  numero  che  qualunque 
de’  suoi  sudditi  ; or  da  tutte  queste  pro- 
prietà e dai  patti  che  dalle  stesse  deriva- 
no , nascono  nuovi  diritti  , nuovi  poteri., 
di  cui  qui  toccheremo  solamente  i piu 
importanti . 

Un  principe  sovrano  . come  qualunque 
altro  , e anche  in  un  grado  piu  eminen- 
te , è di  diritto  il  padrone  assoluto  della 
cua  fortuna  , delle  sue  rendite  e delle 
sue  spese  , e da  questo  principio  emer- 
gono .tutti  i . suoi  poteri  sopra  ciò  che 
« inamasi  male  a proposito  le  finanze  del- 
io stalo  che  non  sono  in  sostanza  se 
non  le  proprie  finanze  jdel  principe  (i)  . 
Ammeno  che  gli  statuti  di  famiglia  o i 
testamenti  de’  suoi  predecessori  non  vi  si 
oppongano  , egli  può  aumentare  o dimi- 
nuire la  sua  fortuna  di  beni  mobili  o im- 

r 

* 

(l)  La  distinzione  tra  il  fisco  e il  tesoro 
* pubblico,  ( fiscus  & a r ariti m ) è tratta  da- 
'aU  imperatori  romani,  e non  ha  alcun 
fondamento  nei  veri  principati  . 
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mobili  , quantunque  essa  consista  in  pro- 
prietà territoriali,  in  edifìcj  , in  numera- 
rio, in  capitali  impiegati  , iu  rendite  per- 
petue ec*  ; secondo  il  suo  arbitrio  , può 
anche  alienare  queste  proprietà  sotto  di- 
verse condizioni  , sia  in  parte  , sia  in  to- 
talità ,•  egli  ha  diritto  di  aumentare  le 
sue  rendite  con  tutti  i mezzi  giusti  , di 
estendere  o di  restringere  le  sue  spese  , 
di  regolare  V amministrazione  e la  conta- 
bilità , di  contrarre  debiti  in  suo  proprio 
nome  (i)  , e non  deve  su  di  ciò  alcun 
conto  ai  suoi  sudditi,  e con  piu  forte  ra- 
gione non  è tenuto  di  pubblicare  il  se-* 
creto  della  sua  economia,  lo  stato  attivo 
e passivo  della  sua  fortuna  (2)  . Aristotile 

(1)  Lo  stesso  re  d’Inghilterra  paglia  a 
prestito  senza  dimandare  alcun  permesso 
al  parlamento:  questo  accorda  soltanto  i 
sussidj  per  pagare  gl’  interessi  . 11  debito 
è in  sostanza  un  debito  regio  e porta  in* 
tanto  il  nome  di  debito  nazionale  , sol 
perchè  la  nazione  , per  mezzo  del  parla- 
mento j ne  garentisce  gl’ interessi  coi  sussi- 
dj accordali  a tale  effetto . 

(«)  Se  condo  questo  principio  il  conto  re • 
so  del  Signor  Nccker,  e soprattutto  il  suo 
libro  sull’  amministrazione  delle  finanze  del • 
la  Francia  9 sono  una  pruova  luminosa  del- 
l’impero che  i falsi  principj  politici  arca- 
no di  già  usurpato  in  quel  regno . Non 
solamente  per  mezzo  di  tale  pubblicazione 
il  signor  Ne'ker  ha  scosso  il  credito  del 
re  e della  Francia,  allarmata  la  nazione 
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va  persino  a mettere  negli  artificj  dei  ti- 
ranni, T uso  di  render  conto  di  tempo 
in  tempo  al  popolo,  perchè,  dice  egli  , 
è lo  stesso  che  darsi  per  amministratore 
della  fortuna  pubblica , afilli  di  tirarne 
sotto  questo  pretesto  vieppiù  sussidj  e tri- 
buti (i).  Tutta  volta  la  libera  disposizio- 

e destata  in  lei  l’idea  d’ una  intervenzione 
diretta  e illegittima;  ma  se  si  considerano 
i piani  d’innovazione  o di  riforma  eh*  ei 
propone,  non  si  può  non  conoscere  la  lo- 
ro funesta  influenza  sulla  prima  assemblea 
nazionale,  {(.fatti  il  suo  comitato  di  finan- 
ze tenea  la  testa  piena  unicamente  di  que- 
sto libro,  ed  esso  ne  realizzava  le  vedute 
con  più  violenza  di  quel  che  avrebbe  osa- 
to fare  lo  stesso  autore  • Quindi  diversi 
scrittori  del  tempo  han  fortemente  rimpro- 
verato al  signor  Necker  siffatta  pubblica- 
zione, ed  han  rilevato  V errore  capitale  in 
cui  è caduto,  dando  a quasi  tutte  le  ren- 
dite del  re  il  nome  di  contribuzioni  del 
popolo.  Vedi  V esame  della  teoria  e pra- 
tica  del  signor  Necker  neW amministrazione 
delle  finanze  della  Francia , ! ^85 , pag* 

55 j 9 e lo  scritto  ricco  di  fatti  e di  pen- 
sieri, intitolato  les  frane  s . Parigi,  1786, 
pag.  148. 

(t)  Galit.  lib.  V.,  cap.  II.  il  che  non  si 
applicava  senza  dubbio  che  ai  tiranni  pro- 
priamente detti  , i quali  aveano  usurpato 
sopra  una  repubblica  anteriore.  Ma  ai  no- 
stri giorni,  i conti  resi  sono  per  l’ordina- 
rio presentati  sol  quando  le  finanze  dello 
t!alo  si  trovano  rovinate.  Nuovi  sussidj  , 
nuove  imposizioni  ne  sono  quasi  sempre  la 
conseguenza  • 
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ne  delle  finanze  , la  quale  è daperiutto  e 
sempre  incontrastabilmente  appartenuta  a 
tutti  i principi  , non  avrebbe  potuto  mai 
« aver  luogo  9 se  , secondo  le  opinioni  rice- 
vute nelle  nostre  scuole  , lo  stato  fosse  u- 
na  ^comunità  sovrana  , un’  associazione  di 
. cittadini  , e se  per  conseguenza  ciò  che 
appellasi  la  fortuna  pubblica  fosse  quella 
della  nazione  • Perciocché  in  ogni  società 
o corporazione  9 dalla  più  piccola  comune 
rurale  e dal  semplice  corpo  di  ufficiali  di 
un’  arte  , sino  al  congresso  sovrano  degli 
Stati-Uniti  d’America  , una  delle  prime 
leggi  naturali  e fondamentali  si  è , che  i 
governi  non  possono  disporre  a lor  gra- 
do del  bene  e delle  rendite  dell’  associa- 
zione , ma  che  sono  anzi  tenuti  di  render- 
ne conto  a tutta  la  comunità  o almeno  ad 
una  assemblea  numerosa  che  la  rappre- 
senta • I capi  di  famiglia  disseminati 
sopra  la  terra  , che  secondo  il  sistema 
filosofico  , debbono  aver  foudata  la  so- 
cietà civile  9 non  sarebbero  stati  certamen- 
te tanto  stupidi  da  sacrificar  in  tal  guisa 
la  loro  indipendenza  personale  t e abban-  . 
donare  anche  a perpetuità  la  loro  parti- 
colare fortuna  9 o quella  eh’  essi  avrebbe- 
ro messa  in  comune  , alla  volontà  arbi- 
traria d’  un  sol  uomo  e a quella  de*  suoi 
discendenti  . Sarebbe  ugualmente  assurdo 
di  supporre  che  tutti  i sovrani  del  mon- 
do si  sieno  sottratti  a questa  obbligazio- 
ne naturale  , ed  abbiano  cangiato  in  prò- 
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prietà  particolare  una  proprietà  originà- 
riamente comune  ; stan  tocche  niuno  può 
indicar  1’  epoca  nè  il  ,niodo  di  siffatta 
pretesa  usurpazione  . Che  se  al  contrario 
si  rigetti  questa  ridicola  chimera,  e si 
ammetta  colla  natura  e coll’  istoria  , che 
un  capo  di  famiglia  indipendente,  il  qua- 
le vive  sui  proprii  domiuj  è perciò  anche 
un  Principe  , e che  non  ha  bisogno  di 
alcun  mandato  ulteriore;  allora  s’inten- 
de da  se  stesso  eh*  egli  dispone  libera- 
mente del  suo  proprio  avere,  senza  che 
„ sia  tenuto  di  render  conto  ad  alcuno  . 

Se  vi  sono  regole  generali  sull’  econo- 
mia dei  principi  , sul  miglioramento  e sul- 
1’  amministrazione  , sull’  impiego  e sulla 
contabilità  de’  loro  demanj  e de’  loro  ca- 
pitali, delle  loro  rendite  e delle  loro  spe- 
se, l’esposizione  di  queste  regole  forme- 
rebbe ciocche  impropriamente  si  chiama 
r economia  politica  , scienza  di  cui  non 
possiamo  dir  qui  che  poche  parole  , e che 
noi  consideriamo  soltanto  sotto  il  punto 
di  veduta  della  giustizia  . Del  resto  que- 
sta scienza  , come  pure  tutto  ciò  che  ha 
relazione  colla  politica,  è stata  intera- 
mente corrotta  ai  nostri  giorni  da  una 
funesta  miscela  coi  falsi  principi  • Da  un 
canto  , si  è spinta  1’  audacia  persino  a ri-, 
cusare  ai  principi  ogni  diritto  di  pro- 
pr  ietà  ; e dall’altro,  si  è messa  a lor  di- 
sposizione tutta  la  fortuna  de’ sudditi  , 
rappresenlaudola  come  una  fortuna  pub- 
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blica  ossia  nazionale  (i)  . Quanto  a noi  f 
lungi  dal  gustare  tal  domina,  dimostre- 
remo al  contrario  che  un  sovrano  possie- 
de ciocché  è suo  , come  i sudditi  posseg- 
gono ciocche  è loro  ; di  sorte  che  , sen- 
za occuparci  delle  proprietà  particolari  , 
parleremo  da  prima  dei  dominj  e dei  ca- 
pitali del  principe  , poscia  della  loro  in- 
dustria e delle  loro  intraprese  lucrative, 
e infine  delle  altre  lor  rendite  e delle  lo- 
ro risorse  straordinarie  . 

I detnanj  ( parola  che  si  suole  impiega- 
re , parlando  anche  de’  beni  dei  partico- 
lari ) sono  le  proprietà  personali  del 
principe  . Essi  formano  la  radice  o la  ba- 
se della  sua  autorità  e della  sua  indipen- 
denza , conseguentemente  del  suo  princi- 
pato lutto  intero  ; e quantunque  un  -gran 
numero  di  pubblicisti  sostenga  il  contra- 
rio , e si  sforzi  di  cangiare  i demanj  dei 
principi  in  demanj  nazionali  , il  cui  so- 
lo usufrutto  sia  stato  affida  lo  al  sovrano 
(a)  ; questa  asserzione  è priva  di  ogni  fon- 

(t)  Vedi  su  tal  proposito  le  asserzioni 
di  Kant  , tomo  1.  pag.  zo  , nota  2. 

(2)  Grozio  > nel  suo  stile  pomposo  e ro- , 
mano,  chiama  i demanj  patiimonium  popu» 
li  ad  svstentanda  rei  pub/ icae  aut  regiae  diy 
gnìtatis  onera  De  j.  b.  & p. , lib.  Jl.seap# 

7 , $.  11.  Nel  medio  evo  al  contrario  , es- 
si portavano  il  rune  di  villa  regia,  terra 
ri  orni  me  a , tena  jìscalina  » Vedi  Montag. 

fesob.  der  cl  sta&ts  bu rgerlichen  Freyheifc 
Jst.  della  libei tà  civile  degli  Alemanni, 
t.  I. , pag.  i5i.  ) 
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damento  istorico  e non  può  esser  appog- 
giala dalla  menoma  pruova  (i)  ; essa  ri- 
pugna auche  al  senso  comune  , e non  ha 
potuto  emergere  se  non  da  quella  falsa  i- 
d^a  sulla  natura  degli  Stati  , che  vuol  fa- 
re emanare  dal  popolo  tutto  il  potere  dei 

(t)  Col  disegno  di  dichiarare  i demanj 
beni  ‘ nazionali  9 c di  sfuggire  nondimeno 
alla  convincente  obbiezione  dei  titoli  d’ac- 
quisto che  provano  il  contrario  , Monte - 
squieu  inventò  questa  massima  molto  co- 
moda, „ che  .non  bisogna  decidere  colie 
5,  regole  del  diritto  civile , quando  trutta- 

si  di  decidere  colie  règole  del  diritto 
„ politico  . ^Spirito  delle  leggi  ,1ib.XXVJ. , 
cap,  i69  Ecco  un  modo  di  ragionale  un  pò 
troppo  orgoglioso.  Indipendentemente  dal 
riflesso  che  sotto  1’  espressione  di  diritto 
politico  , Montesquieu  intende  qui  il  suo 
preteso  sistema  filosofico  o rivoluzionario  ; 
rum  è men  chiaro  che  la  quistione  di  fat- 
to , cioè , a chi  appartiene  o no  tale  o tal 
altra  proprietà,  dev’  esser  decisa  coll’isto- 
ria o co*  titoli,  e non  già  con  ragionamen- 
ti aerei  . Appunto  quest’  ultimo  metodo  5 
e non  già  il  primo  5 siccome  piace  a Mon- 
tesquieu di  asserire  , sarebbe  assurdo  e ri- 
dicolo. Un  altro  pubblicista  rivoluziona- 
rio. il  signor  di  Sonnenfcls  , va  persino  a 
protendere:  „ Che  nel  lempc  della  fonda- 
33  7 ione  della  società  civile,  i demanj  rea* 
,,  li  erano  stati  creati  in  forma/  di  collct- 
ta  , poiché  ogni  capo  di  famiglia  avea 
„ ceduto  una  porzione  del  suo  territorio  . i9 
Vedete  acquali  assurdità  conducono  que- 
sti principj! 
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principi  , e per  conseguenza  anche  la  lo- 
ro fortuna  • Non  perchè  un  nomo  è prin- 
cipe o re  * perciò  possiede  egli  un  patrimo- 
nio indipendente  , ma  alF  opposto  perchè 
possiede  un  patrimonio  e proprietà  indi- 
pendente , egli  è principe  o re  . La  storia 
di  tutte  le  cose  sovrane  pruova  ad  eviden- 
za eh’  esse  hanno  acquistati  questi  patrimo- 
ni come  fanno  i particolari  , per  via  di 
compre  , di  matrimoni  , di  eredità  , o di 
altre  convenzioni  cogli  antichi  proprietarj . 
Non  si  può  neppure  opporre  a ciò  la  sot- 
tile distinzione  stabilita  a dì  nostri  in  al- 
cune monarchie  , tra  i demanj  privati  del- 
la famiglia  del  principe  e i pretesi  dema - 
nj  dello  staio  (i)  ; siffatta  distinzione 
non  poggia  sopra  nulla  di  reale  , e si  ri- 
ferisce solo  all’  impiego  che  fa  il  principe 
della  rendita  che  ne  jiceve  • Gli  uni  e gli 
altri  sono  la  sua  proprietà  particolare,  o 
quella  della  sua  famiglia  , e non  esiste  tra 
loro  se  non  una  sola  differenza  , cioè  che 
i prodotti  de’  primi  sono  destinati  dal  so- 
vrano a tal  genere  di  spese  , e quelli  dei 
secondi  a tal  altro  , cosa  che  dipende  dal 
suo  libero  arbitrio  ; e può  cangiare  secon- 
do le  circostanze  (2)  . In  virtù  di  questo 
Voi.  111.  I/aller  16 

(1)  F amili  e n Giiter  and  Kammer  Giiter  , 
come  si  esprimono  i tedeschi  . 

(2)  Il  Signor  J.  J.  M oser  ha  messo  fuor 
di  dubbio  questa  venia  nel  suo  libro  in- 
titolato dti  paesi  dtlV  imper o di  Alltmagna  , 


362 

diritto  di  proprietà  , il  sovrano  può  gode- 
re dei  suoi  demanj  come  gli  piace  ; egli 
può  abbellirli  e migliorarli  , può  farli  am- 
ministrare  a suo  piacére  , locarli  , darli  a 
titolo  di  feudo  , cederli  in  forma  di  as- 
segnamenti , ritirarli  di  nuovo , sia  nell’  e- 

stinzione  del  patto  , sia  nel  caso  in  cui 

* 

Francforfc  , 1769*  jj  1 demanj  della  came- 
„ ra  ( demanj  dello  Stato  ),  dice  egli  pag. 
„ 2c8  , son  quei,  la  cui  proprietà  appartie* 
,5  ne  al  sovrano  , che  sono  destinati  al 
f)  mantenimento  della  sua  persona  e della 
„ sua  famiglia,  e a far  fronte  alle  spese 
„ del.  governo.  Per  lo  passato  i demanj 
„ particolari  dei  principi  non  erano  di- 
„ stinti  dai  demanj  della  camera;  i primi 
,)  furono  ben  presto  riuniti  a questi  ulti- 
,,  mi . Ma  siccome  non  era  sempre  comodo 
„ di  far  cercare  del  denaro  alla  camera 
» per  ispcse  particolari , perchè  si  rap- 
^ presentava  sovente  che  non  ve  n’ era,  o 
„ che  quello  che  vi  si  trovava  tenea  un 
„ altra  destinazione  , si  finì  col  metter  da 
„ parte  i beni  novellamente  acquistati , co- 
w me  una  cassa  di  risparmio*  alla  quale  niu- 
„ no  dovea  aver  niente  a dire.  „ Il  dotto 
signor  Hullmann  è dello  stesso’  avviso  nel- 
la sua  istoria  del  medio  evo  in  Allemagna  , 
Berlino,  i8o5.  ,,  I demanj  d*  impero  $-  ei 
v>  dice,  non  che  i demanj  di  Stato  provcn- 
gono  dai  demanj  particolari  dei  principi 
» e dei  re.  L’opinione  erronea,  ohe  li 
„ riguarda  come  beni  pubblici  o naziona- 
li  9,  proviene  da  una  falsa  applicazione 
,5  del  diritto  romano  ai  rapporti  esisienti- 
„ in  Allemagna  . n 
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V altra  parte  non  adempisse  alle  sue  ob- 
bligazioni . La  quislion  di  sapere  quale  di 
quesie  forme  di  amministrazioni  o di  go- 
dimento sia  preferibile  , dipende  unica- 
mente dalle  congetture  e dalle  regole  del- 
la prudenza  . Un  principe  può  anche  alie- 
nare i suoi  demanj  , a meno  che  patti  o 
i testamenti  de’  suoi  predecessori  non  vi 
si  oppongano,  vale  a dire,  a meno  clf  e- 
gli  non  gli  abbia  acquistati  sotto  altre 
condizioni  . Or  questo  diritto  di  alienazio- 
ne , che  è certamente  la  pruova  la  più 
forte  d’  una  proprietà  piena  e intera  , e- 
sisteva  originariamente  in  tutti  gli  stati  ; 
e oggidì  pure  , esso  è in  vigore  per  tutti 
i dominj  di  acquisto  recente  , e che  non 
sono  stati  ancora  riuniti  al  fedecommesso 
della  casa  sovrana  . Nella  piupparte  de’ reg- 
gili è senza  dubbio  presentemente  ricono- 
sciuto , che  i demanj  della  corona  sono  i- 
ualienabili  ; ma  questa  legge  non  è stata 
fatta  dal  popolo  , come  lo  pretendono  i 
pubblicisti;  essa  proviene  al  contrario  dal- 
la volontà  d’  un  possessore  più  antico  , o 
da  convenzioni  fatte  tra  i membri  della 
stessa  famiglia  , affin  d’  impedire  che  un 
sol  dissipatore  potesse  privare  della  suc- 
cessione i suoi  parenti  o i suoi  discenden- 
ti , e far  perdere  alla  casa  intera  il  suo 
lustro  e la  sua  indipendenza  (i)« 

* * 

(i)  L’  istoria  di  tutte  le  ordinanze  di 
successione  nelle  case  sovrane  nc  pruova 
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Quindi  nulla  è più  facile  dell*  indicare, 
a riguardo  di -quasi  tutte  le  famiglie  so- 
vrane, l’epoca  in  cui  esse  hanno  intro- 
dotta r inalienabilità  de’  loro  .demanj,  e 
i motivi  che  ve  li  hanno  obbligati  (i)  • 
Questa  legge  alla  quale  d’  altronde  si  (2), 


fino  all’evidenza  questa  verità.  Quindi  era 
una  disposizione  molto  strana  del  codice 
prussiano  9 di  chiamare  i demanj  beni  del • 
lo  Stato  , il  coi  solo  godimento  era  affida* 
lo  al  capo  , e d’  interdire  al  re  la  facoltà 
di  alienarli.  Che  se  questa  inalienabilità 
fosso  stala  prescritta  in  uno  statuto  di  fa- 
miglia che  avesse  cangiato  in  fedecoimnes- 
so  lutti  i demanj  della  casa  reale  , non  vi 
sarebbe  stato  che  dire;  ma  eh’ essa  si  tro- 
vi stabilita  da  un  codice  civile  che  non  de- 
ve occuparsi  di  simili  oggetti  , questa  è 
una  pruova  dell’  impero  incredibile  che  i 
falsi  principj  politici  aveano  a dì  nostri 
usurpato. 

(l)  Ordinariamente3  ciò  ebbe  luogo  nel- 
lo stesso  tempo  che  si  stabilì  1* indivisibi- 
lità e il  diritto  di  primogenitura  , del  qua- 
le parleremo  altrove  più  a lungo.  In  Fran- 
cia la  divisione  e l’alienazione  de’ demanj 
erano  vietati  sin  da  Ugo-Capeto  , quantun- 
que i principi  e le  principesse  uè  rice- 
vessero altresì  pei  loro  appannaggi  5i  qua- 
li sono  stati  pagati  in  denaro  non  prima 
del  tredicesimo  secolo.  Questa  legge,  0 
piuttosto  queM  a' costumanza  dell’ inaliena- 
bil  ita  si  consolidò  in  seguito  sempre  più. 
Vedi  Ordinanze  dei  re  di  Francia  della 
terza  razza  , di  P&storet  , 1 8 1 1 , in  log. 
<•)  In  Frussia  , per  esempio , si  sono 
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deroga  nel  caso  d’  una  urgente  necessita 
forma  dunque  soltanto  un*  eccezione  po- 
sitiva alla  regola  generale  ; e anche  a di 
nostri  , essa  non  ò adottata  in  tutti  gli 
Stali.  Ovunque  esistono  demanj , la  pre- 
sunzione eh’  essi  sono  la  piena  ed  intera 
proprietà  del  principe  , è di  diritto  natu- 
rale ; di  sortachè  bisogna  provare  il  con- 
trario con  titoli  di  eccezione  o per  mez- 
zo di  convenzioni  particolari  . 

Se  si  supponga  un  principe  puramente 
patrimoniale,  che  non  abbia  estesa  la  sua 
autorità  e la  sua  potenza  per  mezzo  di  di- 
versi patti  volontari  con  altri  signori  ter- 
ritoriali , la  totalità  de*  beni  immobili  f 
il  cui  insieme  forma  il  suo  territorio  , ò f 
o fu  in  origine  la  sua  proprietà  ; non  im- 
porta eh’  essa  sia  attualmente  in  regìa  , o 
pure  locata  per  proprio  conto  , o eh*  egli 
ne  abbia  abbandonato  il  godimento  ad 
altri  per  prestazioni  in  natura  , per  tra- 
vagli personali  , ec. , o infine  che  li  abbia 
ceduti  sotto  diverse  condizioni  , a titolo 
di  vendila  , di  feudo  ereditario , ec.  Si- 
mili cangiamenti  danno  senza  dubbio  in 
prosieguo  un?  altra  apparenza  alla  cosa,  e 
il  volgo  a lungo  andare  piglia  quelli  che 
sono  semplici  usufruttuarj  a differenti  ‘ti- 
toli pei  veri  proprietarj  . Le  case  che  i 
sudditi  costruiscono  sopra  questi  fondi  di 

venduti  i demanj  reali  nel  1812  e i8t3, 
malgrado  che  il  codice  prussiano  lì  dichia* 
tasse  inalienabili  . 
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terra  * e che  f per  tal  ragione  , non  pos- 
sono edificare  senza  il  beneplacito  del  si- 
gnore , non  divengono  in  vero  la  sua  pro- 
prietà ; ma  la  necessita  di  ottenere  la 
sua  acquiescenza  per  siffatta  costruzione, 
o per  la  divisione  de’  beni , non  che  i ca- 
noni generalmente  in  uso  che  gli  si  pa- 
gano in  simili  casi  , a titolo  di  annua  in- 
dennizzazione  , per  la  diminuzione  de’  suoi 
godimenti  e delle  sue  rendite  , provano 
altresì  eli’  egli  è il  proprietario  legittimo 
del  fondo  sul  quale  sono  erette  le  case  . 
Quindi  dicesi  sovente , parlando  de’  sem- 
plici particolari;  eh’ essi  posseggono  un’in- 
tera città , non  già  che  loro  appartengano 
le  case , il  mobilio  , e molto  meno  gli  a- 
bi tanti , ma  perchè  è loro  il  suolo  cui  son 
fabbricate  tali  città , e che , secondo  le 
convenzioni  primitive  , essi  ne  traggono 
annualmente  certe  rendite  • 

Dallo  stesso  principio  della  signoria  ter- 
ritoriale o della  proprietà  originaria  ed  e- 
sclusiva  , segue  che  le  grandi  acque  , co- 
me i fiumi  e i laghi  colle  isole  che  vi  si 
formano  , le  maremme , le  lagune  , le  fo- 
reste 9 ec.  9 appartengono  in  buona  rego-  ! 
la  v e finché  non  v’  è chi  possa  provare 
il  contrario , al  piùncipe  o al  signore  fon- 
diate ; non  già  perchè  egli  le  abbia  rice- 
vute dal  popolo  per  sovvenire  alle  spese 
communi  , ma  perchè  esso  o i suoi  pre- 
decessori ne  sono  stati  i primi  occupanti. 
Questi  oggetti  formano  uua  parte  della 
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sua  proprietà  territoriale , del  suo  dema- 
nio ; egli  era  il  primo  nella  presa  di  pos- 
sesso e nell’appropriazione,  per  conse- 
guenza egli  è pure  il  primo  in  diritto  (i); 
niuno  abitante  o suddito  venuto  in  segui- 
to avrebbe  potuto  con  giustizia  cacciarlo 
da  tale  possesso  , nè  pretendere  dividerlo 
seco  lui  senza  il  suo . consenso  ; ciascuno 
lia  dovuto  contentarsi  di  ciò  che  gli  era 
stato  accordato  nell’  epoca  della  sua  am- 
missione o di  ciò  eli’ egli  avea  acquistalo 
in  prosieguo  ; allorché  dunque  i sudditi 
di  un  principe'  o di  qualunque  altro  si- 
gnore territoriale  reclamano  la  proprietà  o 
il  godimento  di  certe  acque  considerevoli, 
di  stagni , di  lande  , di  foreste  , ec.  biso- 
gna eh’  essi  provino  il  loro  diritto  con  ti- 
toli formali , come  sarebbero  donazioni  f 
concessioni  , compre  , patti  feudali  , o per 
mezzo  di  ciò  che  chiamasi  la  prescrizione * 
vale  a dire,  del  consenso  presunto.  Or 
siccome  siffatti  titoli  non  sono  rari , noi 
yeggiamo  anche  un  gran  numero  di  fore- 
ste , di  maremme,  di  fiumi  e di  laghi  che 
son  divenuti  la  proprietà  de’  particolari  e 
delle  comunità  particolari . Laddove  i prin- 
cipi non  sono  all’  istesso  tempo  signori 
fondiali  , ma  solo  hanno  certi  diritti  , ac- 
quisiti per  mezzo  di  varj  trattati,  ivi  es- 
si non  posseggono  demanj  , stantechè  que- 
sti demanj  restano  agli  antichi  padroni  ; 
finalmente  sia  a causa  della  distanza  o 


(l)  Prior  in  tempore  , pctior  in  jure  . 
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della  posizione  inaccessibile  , sia  a causa 
della  nullità  del  prodotto,  vi  sono  in  tut- 
ti i paesi  acque  , maremme  , anche  fore- 
ste e lande  che  non  sono  occupate  da  al- 
cuno , ec.  sulle  quali  non  formano  pre- 
tensioni nè  il  sovrano  nè  i particolari;  in 
una  parola  , son  cose  senza  padrone  , of- 
ferte all’  uso  o all’  occupazione  di  ciascuno. 

Oltre  il  possesso  ed  il  godimento  esclu- 
sivo dei  suoi  dominj  , il  signore  fondiale 
indipendente  può  formare  naturalmente  f 
e con  miglior  diritto  che  tutti  i suoi  sud- 
diti , sul  suo  territorio  , da  se  stesso  o 
per  mezzo  di  altri , ogni  sorta  d’  intrapre- 
se e di  travagli  lucrativi  , affine  di  aumen- 
tare con  ciò  le  sue  rendite  . Questo  non 
è che  un  impiego  di  capitali  , un  genere 
d’ industria  che  non  si  può  rifiutare  ad 
un  principe  più  che  a tutt’  altro  . S1  ei  vi 
ritrova  vantaggio  , e purché  non  i spogli 
alcuno  d’  un  possesso  reale  o d’  una  pro- 
prietà legittima 
si  esclnsivarnen 
ciocché  egli  è il  padrone  nel  suo  paese  , 
ed  è in  diritto  di  prescrivere  ad  ogni  sud- 
dito giunto  di  fresco  le  condizioni  di  am- 
missione . Da  ciò  nascono  i diritti  cliia-* 
mali  regalie  , quantunque  secondo  la  sua 
etimologia  , questa  paiola  non  significhi 
altra  cosa  se  non  un  diritto  reale  o si- 
gnorile , c presenti  conseguentemente  un 
senso  molto  più  esteso  di  questo  partico- 
lare significato  . 


, egli  può  anche  riserbar- 
te  simili  intraprese  : per- 
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Risulta  primieramente  da  siffatta  defini- 
zione, che  ninna  intrapresa  , niuna  fab- 
bricazione , niun  commercio  è un  diritto 
di  regalia  per  se  stesso  o di  sua  natura 
essi  lo  divengono  allorché  un’  ordinanza 
del  principe  li  dichiara  tali  , e se  li  riser- 
ba esclusivamente . Quindi  leggiamo  che 
ciò  eli’  è diritto  regale  in  un  paese  non 

10  è sempre  in  un  altro»  Vi  son  molti 
Stati  in  cui  le  stesse  poste  non  apparten- 
gono al  sovrano  • Per  lo  passato  alcuni  ve- 
scovi , alcuni  abati,  alcune  città  ec. , a- 
veano  sovente  il  diritto  di  batter  moneta. 
Tn  tutti  i paesi  havvi  de’  semplici  partico- 
lari che  posseggono  pedaggi  e miniere  • 

11  commercio  del  sale  e del  tabacco  è an- 
che libero  in  molti  Siati , e in  niun  luo- 
go i principi  fanno  esclusivamente  la  cac- 
cia e la  pesca  . Non  è permesso  senza  dub- 
bio di  spogliare  i sudditi  d’  una  proprie- 
tà , e se  si  vuole  cangiare  in  diritto  re- 
gale un’  industria  qualunque  che  fosse  sta* 
ta  già  legittimamente  esercitata  da  nna  o 
più  persone  tra  loro  , bisogna  che  il  so- 
vrano transigga  per  ottenere  la  volontaria 
cessione  de’  loro  stabilimenti  ; e questo 
principio  di  giustizia  si  praticava  sempre 
e da  per  ogni  dove  , prima  che  i pubbli- 
ci ti  filosofi  avessero  prodotti  i loro  ar- 
bitrarj  sistemi  che  conculcano  tutti  i di- 
ritti acquisiti  9 e non  riconoscono  più  al- 
cuna equità  naturale  • Appropriarsi  per 
forza  e senza  compenso  una  miniei'a  di- 
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venuta  propidetà  particolàre  , spogliare 
numerose  classi  di  sudditi  di  un  ramo  di 
industria  lecito  per  lo  innanzi  , impadro- 
nirsi in  una  parola  del  bene  altrui  sotto 
pretesto  eh’  esso  è un  diritto  regale  o che 
si  vuole  dichiararlo  tale  ; son  questi  al- 
trettanti atti  di  violenza,  o colpi  di  auto- 
rità , ignoti  prima  de’  nuovi  principi  fi- 
losofici e rivoluzionar) . 

Tuttavolta  la  più  parte  di  questi  dirit- 
ti regali  hanno  un  carattere  così,  patente 
di  pubblica  autorità , e convengono  sì 
bene  all’  industria  esclusiva  del  principe  , 
che  salvo  sempre  il  rispetto  dovuto  alla 
giustizia  , bisognerebbe  introdurli  per  lo 
interesse  generale  * quando  anche  Tinte- 
resse  particolare  del  sovrano  non  T esi- 
gesse • 

Molti  pubblicisti  contano  la  caccia  , la 
pesca  e ’ì  taglio  delle  foreste  tra  i diritti 
di  regalia  ; ma  in  sostanza  , tutto  ciò  ap- 
partiene al  diritto  puramente  demaniale  9 
e non  è altra  cosa  se  non  un  prodotto 
naturale  o un  godimento  esclusivamente 
riservato  della  piena  e intera  proprietà  t 
o almeno  della  proprietà  primitiva  dei 
demanj . Secondo  il  diiùtto  naturale  , non 
si  può  far  la  caccia  se  non  sulle  proprie 
terre  , o sopra  quelle  che  non  hanno  pa- 
drone , ma  nonmai  sulle  terre  d’  un  al- 
tro , tranne  il  caso  in  cui  costui  lo  per- 
metta , e V antico  uso  di  tutti  i paesi  si 
accorda  con  questa  regola  sì  semplice  f 


giacche  gli  animali  selvaggi  , gli  uccelli 
nell’aria,  ec. , non  appartengono  per  ve- 
rità ad  alcuno  , poiché  bisogna  pur  farne 
la  caccia  o prenderli  , vale  a dire  , oc- 
cuparli e appropriarseli  ; ma  il  territorio 
sul  quale  si  fa  la  caccia  appartiene  a qual- 
cuno , e questi  può  interdirne  V entrata  o 
T uso  a tutti , tanto  più  che  la  caccia  non 
è sempre  un  godimento  innocente , ma  ca- 
giona sempre  più  o meno  danni.  Così  dun- 
que il  diritto  di  foresta  o di  caccia  ah* 
tra  cosa  non  è se  non  la  volontà  dichia- 
rata dal  possessore  unita  a una  forza  suf- 
ficiente d’  interdire  agli  altri  la  caccia  sul 
suo  territorio  (i)*  Ora-V  siccome  sopra 
proprietà  molto  piccole  * che  del  resto  son 
di  rado  interamente  franche , non  si  pos- 
sono prendere  che  animali  volgari  , e che 
la  caccia  propriamente  detta  vi  è impos- 
sibile , ne  segue  che  soltanto  grandi  pro- 
p vietar j possono  usarne  sopra  terreni  o ili 
foreste  d’  un’  estensione  più  o meno  va- 
sta . Ecco  pure  perchè  essa  ha  appartenu- 
to , in  ogni  tempo  f non  solamente  ai  no- 
bili ed  ai  signori  fondiali  ne’  loro  dominj 
patrimoniali  e nelle  loro  foreste  partico- 
lari f ma  eziandio  ai  membri  d*  una  cor- 
orazione  o ai  borghesi  d’  una  città  nel- 
e loro  proprietà  comuni , quantunque  sot- 
to altri  rapporti  essi  dipendessero  da  un 
padrone  superiore.  Or  il  diritto  di  caccia 


r. 


(\)  Jus  prohibendi  unitum  cum  potestate 
cogendi . 


che  possiede  un  principe , considerato  cò- 
me proprietario  di  domiti)  piti  numerosi 
e più  vasti , riposa  assolutamente  sulla  stes- 
sa base  , cioè  sul  diritto  che  ha  ogni  uo- 
mo di  godere  della  sua  proprietà  . In  con-  , 
seguenza  , egli  può  profittarne  solo  , so- 
pra i suoi  dominj  (i)  , o sopra  quelli  a 
riguardo  de’  quali  egli  se  V ha  formalmen- 
te riserbata , sia  vendendoli  , sia  cedendo- 
li in  qualche  altra  maniera  (2)  . Tuttavol- 
ta  , anche  sopra  i suoi  proprj  dominj  , il 
diritto  di  caccia  ha  i suoi  limiti  nell*  e- 
quità  ; e V esperienza  si  trova  pure  in  ciò 
di  accordo  colla  teoria  . Se  per  esempio 
un  principe  , o qualunque  altro  signore 
territoriale  «,  avendo  il  diritto  esclusivo  del- 
^ la  caccia  , volesse  spingerlo  al  punto  che 
gli  usufrultuarj  , i coltivatori , gli  abitan- 
ti di  tale  0 tal*  altra  parte  de*  suoi  domi- 
nj non  potessero  più  nè  tirare  ad  un  uc- 
cello di  preda  , nè  uccidere  un  animale  no- 
civo , nè  troncare  un  arboscello  che  mo- 
lesta la  loro  cultura  , e che  delitti  di  tal 
genere  fossero  rigorosamente  puniti  ; si 
riguarderebbe  una  tale  proibizione , se  non 
come  assolutamente  ingiusta  , almeno  co- 
me inumana , ignobile  e poco  convenevo- 

(1)  Fuori  de’ demanj  regj  la  caccia  non 
è un  diritto  di  regalia  in  Inghilterra*  Ve- 
di diritto  pubbl*  delV  Europa  del  signor 
Martens  , pag.  192. 

(2)  Vedi  gli  esempj  di  questo  genere  in 
Danimarca,  nell*  isiessa  opera  succennata; 
pag,  54. 
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le  alla  dignità  d’  un  gran  signore  . Essa 
prenderebbe  pure  il  carattere  d*  una  le- 
sione , se  T uccello  di  preda  o V animale 
feroce  minacciasse  1’  esistenza  del  suddi- 
to , o gli  facesse  un  storto  qualunque, 
giacche  in  simil  caso  egli  ha  il  diritto  di 
difendere  la  sua  persona  o la  sua  proprie- 
tà . Quindi  la  caccia  esclusiva  , anche  sul- 
le proprie  terre , è ordinariamente  ristret- 
ta a certi  animali  più  nobili  e più  rari  , 
e quella  degli  altri  resta  libera  ad  ognu- 
no • Che  se,  del  rimanente,  un.  signore 
ricco  in  proprietà  territoriali  non  vuole 
totalmente  rinunciare  ai  profitti  di  tal  ge- 
nere , o se  considerazioni  di  pubblica  au- 
torità , come  per  esempio  , il  desiderio  di 
prevenire  1’  ozio  e i delitti  che  ne  risulta- 
no , di  aver  riguardo  alla  riproduzione  de- 
gli animali  e dei  pesci  , considerati  come 
mezzi  di  sussistenza  , V impegnano  a non 
abbandonare  nè  ad  ognuuo  , nè  in  tutte 
le  stagioni  , il  genere  di  caccia  che  il  prin- 
cipe non  si  ha  riserbato  pe’ suoi  diverti- 
menti , egli  potrà  fare  le  convenevoli  or- 
dinanze su  tal  proposito  , stabilire  un’  e- 
poca  , alcuni  distretti  , alcuni  limiti  al  di- 
ritto di  caccia  , accordare  infine  queste 
sorte  di  profitti  agli  usufrultuarj  delle  sue 
terre,  come  accessori  del  loro  godimento, 
oppure  concederli  a intraprenditori  par- 
ticolari per  eque  corrisposte  . Quindi  si 
veggono  in  tutti  gli  Stati  simili  concessio- 
ni di  distretti  particolari  per  la  caccia  e 
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per  la  pesca  , allorché  il  sovrano  non  può 
o non  vuole  goderne  egli  stesso  , e ben 
lungi  che  le  retribuzioni  che  si  pagano  ai 
signori  delle  terre  sieno  dure  e moleste  9 
sono  ordinariamente  sì  modiche  , che  non 
si  possono  realmente  considerare  come  ren- 
dite , ma  soltanto  come  una  riconoscenza 
del  loro  diritto  e un  debole  segno  di  non 
averlo  essi  alienato  . 

I diritti  regali  , propriamente  detti  , so- 
no , o travagli  e stabilimenti  lucrativi  , 0 
oggetti  di  commercio,  che  il  sovrano  ha 
riserbati  a se  solo  sul  suo  territorio.  Per- 
chè mai,  a cagion  d’esempio,  non  si  po- 
trebbero far  costruire  ponti  e strade  , ren- 
dere fiumi  navigabili  , scavar  canali , co- 
struire porti  o altri  luoghi  di  sbarco,  e 
percepire  da  quelli  che  ne  profittano  , ta- 
luni diritti  ragionevoli  , fissati  secondo  il 
numero  degli  uomini,  del  bestiame,  e del- 
le mercanzie  ? Perchè  mai , in  una  paro- 
la , non  si  potrebbero  stabilir  pedaggi  , 
diritti  di  argini  o di  ancoraggio  , an- 
che quando  essi  portassero  in  seguilo  un 
beneficio  considerevole  , e sorpassassero 
di  molto  le  spese  di  costruzione  e di  con- 
servazione ? Semplici  particolari  e società 
particolari  godono  spesso  di  simili  dirit- 
ti ; perchè  poi  un  principe  non  ne  potreb- 
be godere  ? Qualunque  sia  P elevazione  del- 
la tariffa  di  siffatti  pedaggi  o di  siffatte 
retribuzioni , non  si  possono  tacciare  di 
Ingiustizia  tutte  le  volte  che  non  vi  è co- 


stringimento  (i),  e che  si  facdia  ai  viag- 
giatori e alle  mercanzie  un’  assistenza  rea- 
le , per  essi  più.  vantaggiosa  dell’ econo- 
mìa dei  diritti  (2)  . Del  resto  , varrà  sem- 
pre meglio  fissare  i pedaggi  secondo  la 
quantità,  che  secondo  la  qualità  delle  mer- 
canzie , perchè  quest’  ultimo  modo  è del 
tutto  arbitrario  9 non  riposa  sopra  alcun 
fondamento  naturale  , e d’  altronde  cagio- 
na più  lentezza  ed  ogni  sorta  di  vessa- 
zioni . E’  vero  che  i pedaggi  appartenenti 
ai  sovrani  sono  ordinariamente  seguiti  da 
leggi  coercitive  , di  maniera  che  senza  e- 
sporsi  a pene  severe  , non  si  può  più  bat- 
tere una  strada  diversa  da  quella  in  cui 

(t)  Tal  costringimento  non  esisteva  anti* 
camente  : sotto  Carlomagno  si  pagavano  i 
diritti  di  pontonaggio  3 ossia  di  passaggi 
di  fiumi , ma  muno  era  obbligato  di  ser- 
virsi dei  ponti  quando  potea  farne  a meno  . 
Capitolare  3o5. 

(a)  De  teloniis  nobis  placet  ut  antiqua  et 
justa  telonia  a negotiatoribus  exigantur , 
nova  vera  sive  in  justa  ubi  vel  funes  ten« 
dentur  ; vel  cum  navibus  sub  pontibus  tran • 
sitar  3 seu  his  similia  , in  quibus  nullum 
adjutorium  itinerantibus  praebetur,  ut  non 
exigantur  . Similiter  etiam  nec  de  his  qui 
sine  negotiandi  causa  substantiam  suarn  de 
una  domu  sua  in  aliam  ; aut  ad  palatina! 
. seu  in  exercitum  ducunt  « Montiq.  Geslia - 
cJue  der  deutshen  Freiheit  • ( istoria  della 
libertà  Alemanna,  t.  1.  pag.  289.  Capita 
Carol.  M.  dell’anno  8o5,  presso  Baluz,  t. 
1.  pag*  416  ). 
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esiste  il  pedaggio,  nè  passare  il  fiume  a 
guado  , nè  sbarcare  in  un  luogo  che  non 
sia  il  porto  a tal  effetto  costruito  . Ma 
quantunque  questo  costringimento  fosse 
ignoto  per  lo  passato  (i),  e che  non  ab- 
bia dovuta  la  sua  origine  che  al  bisogno 
del  numerario  e ai  nuovi  principi  politi- 
ci , quantunque  sia  opposto  a quel  carat- 
tere di  nobiltà  che  conviene  ai  diritti  re- 
gali, che  tenda  a cangiarli  in  una  specie 
d’  imposizioni  , e che  lo  spirito  di  fisca- 
lità ne  abbia  forse  abusato  piu  d’  una 
volta;  nondimeno,  in  certi  limiti,  sup- 
posto che  un  soccorso  effettivo  si  arrechi 
al  pubblico  , questa  legge  coercitiva  trova 
la  sua  giustificazione  in  talune  ragioni  di 
equità  , atteso  clic  senza  la  speranza  d’  un 
certo  beneficio,  stabilimenti  si  dispendio* 
si  e sì  utili  non  sarebbero  formati  nè  dal  * 
sovrano  , nè  dai  particolari  , e che  d’  al- 
tronde pronti  vantaggi  accessorj  si  colle- 
gano a queste  sorte  di  privilegi  per  V or-\ 
•dine,  per  la  sicurezza  pubblica , ecc.  (2), 

0)  Vedi  Montag , come  sopra  , pag.  290  9 
e Baluz  , lib.  Ili,  capit.  c.  6 4 . Ut  nullus 
cogatur  ad  pontem  ire  ad  fluvium  transeun - 
dum  telonii  causa  , quando  ille  in  alio  loco 
compendiosus  illud  flumen  transire  potest  e 
similiter  et  in  plano  campo  9 ubi  nec  pons  , 
nec  trajeélus  est  9 ibi  omnimodo  prAcipimus 
ut  non  telonium  exìgatur  . 

(2)  Vedi  quello  che  abbiamo  detto  a tal 
riguardo  sui  privilegi  in  generale,  cap.  35 i 
Un  d iritlo  regale  noe  è altro  so  non  un 
privilegio  che  il  sovrano  dà  a se  stesso . 
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L’  onore  del  principe  nondimeno  e il  suo 
interesse  ben  compreso  dimandano  che 
queste  retribuzioni  sieno  assai  modiche  , 
perchè  i sudditi  e gli  esteri  trovino  il  lor 
profitto  in  pagarli  , e non  cerchino  di  sot- 
trarvisi  . L’  esperienza  dimostra , che  i 
pedaggi  moderati  sono  sempre  più  produt- 
tivi , perchè  non  vai  la  pena  di  fraudar- 
li, e perchè  l’estensione  dei  diritti  di  pc- 
daggio  , P accrescimento  naturale  del  com- 
mercio suppliscono  , e al  di  là  , alla  mo- 
dicità della  tariffa  • 

Gli  stessi  principj  si  applicano  a quel- 
la bella  invenzione  delle  poste  , clic  niun 
può  mantenere  con  più  successo  del  so- 
vrano, sia  perchè  ne  ha  bisogno  egli  stes- 
so pel  trasporto  de’ suoi  ordini,  delle  sue 
lettere  e altri  effetti  , sia  perchè  senza  il 
suo  privilegio  e la  sua  protezione  sareb- 
be troppo  difficile  a semplici  particolari 
di  stabilire  da  per  tutto  cavalli  di  ricam- 
bio in  un  vasto  regno  , di  costruire  un  sì 
gran  numero  di  case  e di  officine  , di  si- 
tuare una  moltitudine  d’impiegati  , e di 
vegliare  su  di  essi,  e che  quand’  anche  si 
riuscisse  momentaneamente  a vincere  que- 
ste difficoltà  , if  pubblico  non  potrebbe 
mai  contare  sulla  stabilità  di  siffatto  sta- 
bilimeuto  . Malgrado  ciò  , le  poste  non 
sono  di  diritto  regale  in  tutti  i paesi,  e qua- 
si tutte  sono  state  create  da  particolari, 
quantunque  sotto  la  protezione  dei  prin- 
cipi , e per  effetto  di  convenzioni  fatte 
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con  essi  (i).  Che  se  esse  sono  ammini- 
strate dal  sovrano  o in  suo  nome  , egli 
può  in  virtù  del  diritto  esclusivo  che  si 
ha  riserbato,  interdire  sul  suo  territorio 
i.  messaggi  particolari  , i latori  di  lettere , 
e gl’ in  traprenditori  di  poste  che  ne  faces- 
sero uu  ramo  d’ industria  ; ma  sarebbe  un 
abuso  ignobile,  una  fiscalità  minuta  , e 
anche  una  lesione  della  libertà  individua- 
le, lo  spingere  questa  proibizione  persino 
a vietare  ai  particolari  la  facoltà  di  porta- 
re una  o più  lettere  , o di  farle  portare 
da  un  amico,  da  un  viaggiatore  ec.  Le 
poste  sono  state  inventate  per  le  comodi- 
tà e non  già  per  aggravio  del  pubblico  , 
nò  come  mezzo  d’imposizioni  • In  buona 
regola  , avviene  delle  poste  come  dei  pon- 
ti e delle  strade,  quegli  che  può  dispen- 
sarsene non  deve  pagarne  i diritti  . Del 
resto  , il  miglior  mezzo  di  render  le  poste 
produttive  è d’ impedire  ogni  concorren-, 

(l)  Nel  cantone  di  Zurigo  nella  Sviz- 
zera, le  poste  appartengono  al  corpo  dei 
negozianti,  e nel  cantone  di  Berna,  ad  u- * 
na  famiglia  la  quale  ha  pagato  in  seguito 
al  governo  una  certa  somma  annua  per 
1’  appalto  o piuttosto  pel  privilegio  esclu- 
sivo. Questa  stessa  famiglia  avea  anche  lo 
poste  in  molti  altri  cantoni  , in  seguito  di 
trattati  ooi  rispettivi  governi . In  Allema^na 
esse  appartanevano  alla  casa  della  Ton  r.Da. 
xfs)  in  principio  pere h’ essa  le  avea  stabilite, 

6 in  appresso  per  effetto  d’  un  privilegio  im- 
periale. Vedi  Putter  Jus.  p ubi * germ.  ib* 
VllL  cap.  3 de  jure  poatarum . 
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za,  e di  servire  il  pubblico  assai  bene  e 
ad  un  prezzo  assai  moderato  , affinchè  le 
lettere  , i pacchetti  , e le  persone  non  pos* 
sano  essere  trasportate  in  un  modo  più 
pronto  , più  sicuro  , e meno  dispendioso  • 
Or  ciò  è appunto  quello  che  le  poste  be- 
ne organizzate  posson  sempre  ottenere  ; 
e in  simil  caso  esse  frutteranno  non  sola- 
mente quanto  si  ricava  da  loro  oggidì , 
ma  forse  anche  molto  dippiù  . Da  un’  al- 
tra parte  , i diritti  di  posta  troppo  esor- 
bitanti e uniti  a misure  proibitive  e coer- 
citive non  solo  rassomigliano  a un’  impo- 
sizione onerosa,  ma  sono  dippiù  impoliti- 
che e contrarie  allo  scopo  propostosi.  Lun- 
gi dall’  aumentarne  il  prodotto  , si  dimi- 
nuisce ; giacché  in  questo  caso  si  scrivo- 
no meno  lettere  e ognuno  si  limita  alle 
corrispondenze  indispensabili  ; in  seguito 
si1  cercano  altre  vie  pel  trasporto  de’  pac- 
chetti e delle  lettere  , e nè  le  misure  di 
'vigilanza , sempre  sì  difficili,  e sì  di- 
spendiose, nè  le  pene  e le  ammende  pos- 
sono pervenire  ad  impedirlo  * Quindi  in 
molti  Stati  moderni,  si  è stato  obbligato 
di  ridurre  i diritti  eh*  erano  stati  troppo 
rialzati,  perchè  le  poste  fruttavano  molto 
meno  che  per  lo  innanzi  (i).  Lo  spirito 
di  fiscalità  si  punisce  da  se  stesso  dacché 
esso  eccede  una  certa  misura  , e da  ciò 


(l)  Per  esempio  nell’ ex-regno  eli  Wcstfa< 
lia*  Vedi  gli  annunzj  Ictterarj  di  Gottim 
ga,  1811  , n.  200, 
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deriva  quel  detto  d’uno  scrittore  di  spi- 
rito, che  in  materia  d’  imposte  due  e due 
non  fanno  sempre  quattro.  Finalmente, 
ritenere  o ritardare  le  lettere  è una  cosa 
illecita  in  se  , e aprirle  sarebbe  una  vio- 
lazione anche  più  formale  >del  patto  tacito, 
un  abuso  di  confidenza  del  tutto  insop- 
portabile nei  tempi  ordinarj  , pregiudizie- 
vole al  prodotto  del  diritto  regale,  e i- 
noltre*  quasi  sempre  inutile  (i).Si  po* 
trebbe  tutto  al  più  giustificare  un  tal  at- 
to qualora  si  abbia  per  iscopo  , nel  tem- 
po d’ una  guerra  esterna  o durante  una 
rivolta  intestina  , d’  ottenere  con  questo 
mezzo  , come  con  altri  informi  generali 
indizj  o pruove  contro  individui  già  so- 
spetti ; per  modo  che  1 anche  in  simil 
caso  , la  violazione  del  segreto  delle  let- 
tere non  può  esser  mai  universale. 

11  di  ritto  regale  delle  monete  , ossia 
la  fabbricazione  delle  specie  monetate  , 
col  ragionevole  beneficio  che  bisognereb- 
be accordare  anche  ad  altri,  si  trova  na- 
turalmente e assai  convenevolmente  nelle 
mani  del  sovrano  ; perchè  se  tale  fabbri- 
cazione fosse  abbandonata  a semplici  par- 
ticolari , essi  non  goderebbero  sufficiente 
fiducia  da  far  ricevere  le  loro  monete  . 
D’altronde  T attrattiva  della  frode  e del- 

. t . - 

(i)  11  signor  Necker  ha  fallo  su  questo 
proposito  osservazioni  assai  giudiziose  nel- 
la sua  opera  sulle  finanze  della  Francia  > 
tomo  11,  pag*  495. 5oo,  - - 
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la  falsificazione  sarebbe  per  essi  troppo 
possente  , il  registro  difficile  , anche  im- 
possibile pel  maggior  numero  dei  suddi- 
ti , e non  si  potrebbe  imporre  con  giu- 
stizia al  principe  e ai  suoi  uffiziali  l’in- 
carico di  fare  verificare  gratis  il  titolo  e 
il  peso  di  ciascuna  moneta  fabbricata  da 
particolari  (i)  . Non  sarebbe  possibile  , 
nè  politico  di  ricavare  un  gran  beneficio 
da  questo  diritto  ; attesoché  il  valore  del- 
le specie  non  arbitrariamente  determinato 
dal  nome  che  lor  si  dea  , ma  fissato  dal 
commercio,  secondo  il  loro  valore  in- 
trinseco, e d’  altronde  il  sovrano  sareb- 
be obbligato  di  ricederle  pur  esso  pel  lo- 
ro valore  nominale  ; mentre  eh’  egli  pa- 
gherebbe tutti  gli  oggetti,  de’  quali  ha 
bisogno  , a prezzi  più  alti  ; di  sortechò 
verrebbe  da  una  porte  a diminuire  le  sue 
rendite  , e dall’  altra  ad  aumentar  le  sue 
spese  (2)  . Questa  fabbricazione,  anche 
quando  si  accorda  al  principe  a titolo  di 
diritto  di  monetazione  ( de  Seigneuriage  ) 
un  beneficio  d’  uno  o due  per  cento  , 
non  può  dunque  divenir  molto  lucrativa  , 
a meno  che  vi  si  riunisca  , il  commercio 

(t)  Questa  fu  anche  la  ragione  per  la 
quale  Carlo  Magno  ordinò  che  le  monete 
fossero  sol  haltute  nella  corte  del  re.  Ve- 
di Baio?  5 t.  1.  5 pag.  427.  ltem  nel  Capito • 
lare  dell’anno  808.  ‘ ' 

(2)  Vedi  su  tal  propos  to  le  finanze  del- 
la trancia,  del  signor  Necler  , t.  III.  pag. 
17.  e sopratutto  il  capitolo  Vii. 

! 
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dell'  oro  e dell’  argento  , sia  estraendo 
questi  metalli  preziosi  dalle  miniere  del 
paese , o comprandoli  a prezzi  ragionevoli 
per  via  di  cambj  vantaggiosi  • Del  resto 
è evidente,  die  non  si  può  giustificar  la 
condotta  dei  principi  , i quali , avendo 
promesso  di  garantire  il  valore  intrinse- 
co delle  monete  coll’  impronta  della  loro 
effigie  e delle  loro  armi  , abusano  della 
confidenza  dei  loro  sudditi  , danno  un  va- 
lore minore  per  un  valore  più  grande,  e 
fan  battere  dei  pezzi  di  cattiva  lega  il  cui 
titolo  e peso  non  corrispondono  alla  loro 
denominazione  • In  niun  altra  cosa  , in 
vero,  si  è più  facilmente  tentato  di  man- 
care alla  buona  fede  quanto  in  materia 
di  moneta,  perchè  il  pubblico  non  osser- 
va la  frode  , e perchè  la  differenza  è da 
principio  impercettibile  . Ma  è questa  u- 
na  ragione  dippiù  , per  ricordare  di  con- 
tinuo i veri  principi  ; per  inculcarli  for- 
temente in  tutti  gli  spiriti  ; e gli  abusi 
di  questo  genere  sarebbero  stati  certamen-* 
te  più  rari  se  si  fosse  sempre  rappresen- 
tata ai  sovrani  , sotto  il  punto  di  veduta* 
del  loro  onore  , la  falsificazione  delle  mo- 
nete , invece  di  cercare  di  giustificarla 
con  sistemi  sofistici  e per  mezzo  di  pre- 
tese ragioni  di  Stato  . 

Oltre  la  depreziazione  del  titolo  delle 
monete  colla  ' quale  si  dà  alle  specie  uu 
valore  nominale  superiore  al  loro  peso  o 
alloro  intrinseco  valore,  un  altro  abuso. 


Digitized  by  Google 


383 

molto  più  funesto  è la  earta  monetata  , 
introdotta  oggidì  in.  un  sì  gran  numero 
di  Stati  • Noi  ne  diremo  qui  qualche  pa- 
rola , unicamente  per  provare , che  le  più 
belle  invenzioni  degenerano  sovente  per 
1*  ignoranza  degli  uomini , e che  la  mol- 
titudine si  attacca  sempre  piuttosto  alle 
parole  che  alle  cose  . Chiamasi  denaro 
ciò  che  serve  nel  mondo  intero  da  segno 
rappresentativo  , da  mezzo  di  cambio  de- 
gli oggetti  di  commercio  ; e queste  qua- 
lità appartengono  soprattutto  ai  metalli 
preziosi  , come  1’  oro  e T argento  , a cau- 
sa della  loro  rarità  , della  loro  solidità 
e della  loro  grande  divisibilità.  Una  mo- 
neta  al  contrario  , qualunque  sia  il  nome 
che  porti  , altra  cosa'  non  è che  una  por- 
zione di  oro  o di  argento  contrassegnata 
con  un’impronta,  e che  deve  contenere 
una  certa  quantità  dell’uno  o delL’  altro 
di  questi  metalli  . Or  non  è necessario  , 
che  in  tutti  gli  atti  di  cambio  , sia  que- 
sto argento  materialmente  contato  o pe- 
sato ; la  parola  , la  promessa  , infine  1’  ob- 
bligazione d’  un  pagatore  solido  * equival- 
gono alla  realità  , e possono  essere  tras- 
messe , come  ciò  si  pratica  giornalmente 
fra  particolari . Finché  dunque  una  qual- 
sivoglia carta  , per  esempio  , un’  obbliga- 
zione , una  lettera  di  cambio  o un  vi- 
glietto  di  banco,  è realmente  un  assegno 
o un  mandato  sopra  numerario  esistente  * 
e die  si  può  a volontà  senza  alcun  im- 
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bara  zzo  cangiarlo  in  ispecle  <F  oro  e tT'ar- 
gemo;  questa  carta  è accettata  come  ar- 
gento vero  , e circola  in  questa  qualità 
nel  commercio  senza  esser  cangiata  pas- 
sando da  una  mano  all’altra.  Allora  la 
carta  in  circolazione,  come  segno  d’un 
numerario  deposto  in  un  altro  luogo  , è 
molto  comoda , e dippiù  è utilissima , 
perche  essa  si  conserva  e si  trasporta  più 
facilmente  che  le  specie  . Ma  dacché  si 
deve  forzatamente  accettare  il  segno  per 
la  cosa  , la  carta  sola  per  denaro  ; dac- 
ché diviene  impossibile  di  convertirla  in 
numerario,  ovvero  non  si  possa  farlo  sen- 
za perdita  ; come  succede  a chiunque  ri- 
lascia sopra  se  stesso  un  troppo  gran  nu- 
mero di  mandati  ; infine  dacché  il  sovra- 
no si  trova  fuor^  di  stato  di  pagare  a vi- 
sta i suoi  mandati  ; allora  questa  carta 
monetata  non  equivale  più  a denaro;  è 
nna  semplice  carta  , che  rassomiglia  ad 
una  lettera  di  cambio  protestata  , o al- 
T obbligo  di  un  debitore  insolvibile  . ,E 
possibile  in  vero  , che  per  effetto  dell!  a- 
bùudine  , della  speranza  d’  un  pagamento 
futuro,  o dell’  impiego  che  se  ne  può  fa- 
re nei  rapporti  col  principe  , una  tal  car- 
ta, monetata  possa  conservar  tuttavia  qual- 
che valore  per  un  certo  tempo  ; ma  esso 
ribassa  di  giorno  in  giorno  , e finisce  col 
ridursi,  a niente  • Se  dunque  si  è legal- 
mente forzato  di  accettar  questa  carta  in 
pagamento  , non  già  secondo  il  corso  che 
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ha  nel  commercio , ma  secondo  il  suo  va- 
lore nominale  , ne  risultano  , le  pia  cru- 
deli ingiustizie  • Colui  che  godeva  ancora 
jeri  d’  una  certa  fortuna  o d’  una  rendita 
sufficiente  in  beni  proprj  e in  salari, 
oggidì  non  ne  possiede  più  della  metà  , e 
domani  sarà  privo  del  resto  . Colui  che 
aveva  prestato  in  numerario  o vendute  a 
termine  alcune  case  , alcune  terre  e mer- 
canzie , riceve  per  tutto  rimborso  un  pez- 
zo di  carta  , che  porta  bensì  1’  enuncia- 
zione del  suo  capitale  , ma  che  non  ha 
più  valore  , tutte  le  convenzioni  partico- 
lari divengono  incerte  e illusorie  ; niuno 
sa  più  ciocché  possiede  nè  su  di  che  può 
contare  , e tutti  passano  la  loro  vita  in 
continue  inquietitudini  • Tuttavolta  questa 
carta  monetata  , non  che  V elevazione  del 
prezzo  delle  specie  , finisce  col  trovare  il 
suo  proprio  castigo  , e torna  sempre  infi- 
ne a detrimento  di  quello  che  volea  gua- 
dagnarvi . Perciocché  siccome  in  generale 
il  sovrano  è il  più  ricco  del  suo  paese  * 
e che  ha  più  a ricevere  che-  a pagare  , 
avviene  che  , da  una  parte  , ciascuno  si 
affranca  verso  di  lui  mercé  le  stesse  spe- 
cie di’  egli  ha  emesse,  e che  dall’altra, 
non  dipende  dalla  sua  autorità  di  fissare 
arbitrariamente  il  prezzo  degli  oggetti  che 
ei  compra  . Egli  può  pagare  tutto  al  più 
con  carta  , attenendosene  al  valore  nomina- 
le , gl’  interessi  de9  suoi  debiti  e il  sala- 
rio de*  suoi  impiegati;  ma  non  lo  potrà 
VoL  III.  Halle r * 17 
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p*r  sempre  ? perchè  sotto  mille  forme  • 
sotto  mille  pretesti  sarà  assediato  i on 
dia  ora  aumento  ed  ora  indennizzazio 
Ma  gli  esteri  e i nazionali  avranno  cura 
d’  innalzare  il  prezzo  di  tatti  gli  altri  ar- 
ticoli ; i travagli  e i servizj  che  dipen 
no  da  un  contratto  libero  saranno  pm  c 
ri  in  ragione  della  depreziazione  ^ 
monete  ; per  conseguenza  il  soviano  iic 
vera  meno  in  realtà,  mentrechè  saia 
stretto  di  spendere  altrettanto  e forse  an 
che  più  di  prima  . Da  ciò  1*  equili  11C\ 
i suoi  introiti  e le  sue  spese  sarà  i°  » 

e T imbarazzo  aumenterà  necessariamen 

di  giorno  in  giorno  , sino  a che  litornan 
do  ai  veri  principi  , si  sopprima  la  cai  a 
monetata  , oppure  si  converta  almeno  in 
obbliganze  , che  portino  interesse  , se  n°n 
si  può  eseguirne  il  rimborso  . Infine  m 
dipendentemente  dalla  perdita  finanziera  $ 
T introduzione  violenta  d’  una  carta  nio 
notata  ha  anche  questo  maggiore  inconve- 
niente , cioè  eh’  essa  attenua  singolarmen 
te  la  considerazione  e il  credito  del  pnn 
cipe  , e colpisce  precisamente  i creditori  , 
gl  impiegati  e i militavi , cioè  le  classi 
che  bau  mossa  la  maggior  fiducia  nei  a 
persona  del  sovrano  , e che  più  meritano 
la  sua  speciale  protezione  . 

Un  altro  diritto  di  regalia  ordinaria- 
mente riconosciuto  è la  proprietà  delle 
miniere  , delle  acque  minerali , delle  sor- 
genti salate  , e delle  altre  ricchezze  sot- 
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ciò  appartiene  piuttosto  ai  detnanj  , op- 
pure altro  non  è,  come  la  caccia  e la  pe- 
sca , che  il  godimento  esclusivo  per  par- 
te del  principe  di  una  porzione  de’  suoi 
demanj  ; perciocché  si  . può  ragionevol- 
mente supporre  che  il  proprietario  pri- 
mitivo , cedendo  in  forma  di  convenzio- 
ne o dando  a titolo  di  feudo  , non  ha  vo- 
luto abbandonare  agli  acquirenti  o ai  do- 
natarj  se  non  la  superficie  utile,  e non 
già  tutti  i tesori  clir  essi  potessero  scopri- 
re in  prosieguo  nel  seno  della  terra  . Quan- 
d*  anche  questi  tesori  non  fossero  stati 
esplicitamente  riserbati  , ne  risulterebbe 
pel  principe  una  lesione  enorme,  che  non 
poteva  entrare  nella  sua  intenzione  . Quin- 
di per  un  effetto  di  questa  concessione 
originaria,  i,  sovrani  percepiscono  ordi- 
nariamente la  decima  o un  altra  rendita 
fissa,  anche  sulle  miniere  scoperte  esca- 
vate nelle  proprietà  particolari.  Del  re- 
sto non  si  ha  neppur  bisogno  di  adottare 
questo  principio  in  tutto  il  suo  rigore  , 
per  giustificare  il  diritto  di  regalia  sulle 
miniere  . Convengo  che  si  può  concepire  , 
che  il  proprietario  d’  un  territorio  , esen- 
te da  ogni  canone,  possa  nella  sua  qua- 
lità di  inventore  e di  primo  occupante, 
scavare  una  miniera  e considerare  le  ma- 
terie minerali  , le  pietre  preziose  ed  al- 
tre materie  estrattene,  come  il  flutto  le- 
gittimo del  suo  travaglio.  Ecco  perchè  in 
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lutti  i paesi  vi  sono  de’  particolari  , che 
posseggono  miniere  considerevoli,  così  me- 
talliche come  non  metalliche , e quanto 
alle  miniere  volgari,  come  le  petriere , 
i marmi  , V ardesia  , o altre  sostanze  in- 
fiammabili , come  il  bitume  , le  terre  vi- 
trioliche  , la  terra  atta  a*  far  fuoco  ( tour - 
he  ) , i carbon  fossili  ; esse  restano  il  più 
sovente  ai*  proprietarj  del  suolo  , senza 
che  i sovrani  vi  formino  la  menoma  pre- 
tenzione  . Così  in  Isvezia  lo  scavo  delle 
miniere  fu  dichiarato  diritto  di  regalia 
nel  i/[8o  , e permesso  di  bel  nuovo  a tut- 
ti nel  i6s3  . Ili  Danimarca  i Conti  godo- 
no egualmente  delle  miniere  scoverte  nei 
loro  contadi  (1).  In  Siberia  ventisette 
miniere  di  ferro  appartengono  alla  coro- 
na , e cento  quarantasette  ai  particolari. 
Allorché  un  individuo  scuopre  metalli  nel- 
le sue  possessioni  , egli  ne  rimane  pro- 
prietario , col  peso  di  pagarne  la  decima  , 
0 una  certa  quantità  di  rame  , che  la  co- 
rona compra  (2)  . In  Inghilterra  i signo- 
ri dell’  abitazione  ( dumanir  ) hanno  la 
proprietà  di  tutte  le  miniere  , che  posso- 
no scuoprire  nelle  loro  terre  , senza  ec- 
cettuarne quelle  chiamate  ignobili  ( de  ro- 
ture  , copjdiolds  ) (i)  . Avviene  di  que- 

(1}  Vedi  Martensy  Europ  Staats  Recbt, 
pag.  53,  idem  pag.  II 9. 

(2)  Vedi  istoria  di  Caterina  seconda  , del 
signor  Costerà  tcm  III.  , pag.  281. 

(3)  Vedi  il  Defenseur  « t.  IL  pag,  60  art. 
del  s/gnor  Ru  biche  u • 
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sto  diritto  di  regalia  come  di  tutti  gli  al- 
tri ; le  miniere  non  appartengono  di  lor 
natura. ai  sovrani  o ai  re;  ma  solamente 
allorché  esse  son  divenute  loro  proprietà 
in  un  modo  legittimo.  Del  rimanente  * 
non  pretendiamo  sostenere  che  in  questa 
materia  non  abbiano  mai  i principi  abu- 
sato del  loro  potere  , e che  , sia  per  un 
cieco  rispetto  per  le  leggi  romane,  sia 
per  imitare  gl’  imperatori  di  Pioma  , o per 
1’  influenza  de1  falsi  principi  vnon  si  sieno 
talvolta  impadroniti  , con  un  atto  illegale 
di  autorità  , almeno  delle  più  famose  mi- 
niere d’  oro  , d*  argento  o di  pietre  pre- 
ziose ; anche  quando  non  erano  nè  prò- 
prietarj  diretti  del  suolo  , nè  signori  ter- 
ritoriali dei  luogo  . Non  è competente  al- 
la scienza  di  giustificar  le  ingiustizie,  ma 
solamente  jdi  stabilir  la  vera  regola,  affin- 
chè ciascuno  se  ne  allontani  quauto  meno 
si  può  Siccome  intanto  importa  al  ben 
pubblico  che  i metalli  preziosi  e altre  ric- 
chezze sotterranee  sieno  estratte  e messe  v 
in  valore  , siccome  lo  scavo  delle  miniere 
esige  grandi  mezzi  , o forti  anticipazioni  , 
siccome  il  prodotto  è tanto  incerto  quan- 
to irregolare,  e per  conseguenza  sarebbe 
a temersi  che  questo  scavo  non  fosse  ben 
presto  abbandonato  o disprezzato  da  sem- 
plici possessori  del  suolo  e dai  loro  di- 
scendenti ; così  conviene  che  il  principe* 
il  quale  è sempre  il  più  ricco  e il  più 
stabile  proprietario  del  suo  paese  , acqui- 


sti  siffatte  miniere  e le  faccia  * sfavare  in 
suo  nome;  se  non  che  1*  equità  comanda 
in  tal  caso  di  ricompensare*  il  possessore 
del  suolo  per  la  scoperta  e per  la  dichia- 
razione delle  sue  ricchezze  sotterranee  ; 
oppure  s*  egli  le  avea  già  messe  in  valo- 
re , indennizzarlo  delle  sue  spese  , del 
danno  che  gli  si  cagiona  e del  beneficio 
del  quale  vien  privato  ( lucrimi  cessans  ); 
in  quel  modo  che  per  lo  innanzi  general- 
mente si  praticava  • 

* Quanto  all'  altra  classe  di  diritti  di  re- 
galia , vogliam  dire  gli  oggetti  di  com- 
mercio esclusivamente  riserbati  al  sovra- 
no ; il  sale  , per  esempio  , è ordinaria- 
' mente  estratto  dalle  miniere  appartenenti 
ai  Principi  , e questo  è ciò  che  proba- 
bil  mente  ha  dato  luogo  al  monopolio  del 
sale  di  cui  essi  godevano  in  molti  paesi  • 
Nondimeno  questo  diritto  non  era  affatto 
universale,  ed  anche  nell7  antica  Francia, 
in  cui  si  è tanto  declamato  contro  le  ga- 
belle , cioè  contro  il  monopolio  reale  , c 
contro  l’esorbitanza  o inegualità  del  prez- 
zo del  sale  , questo  commercio  era  ancor 
libero  in  molte  province;  sia  perch’ esse 
confinavano  col  mare  ; sia  perchè  si  era- 
no ricompre  dal  diritto  di  regalia  ; sia  in 
fine  , perchè  molte  di  tali  province  non 
erano  state  acquistate  che  colla  condizio- 
ne di  queste  immunità  , e desse  aveano 
in*  tal  guisa  conservato  V antico  diritto  9 
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passando  alla  corona  di  Francia  (i).  Tut- 
tavolta  siccome  il  sale  è una  derrata  di 
prima  necessità  che  , almeno  nei  paesi 
continentali  , non  può  esser  nè  estratta  , 
nè  manipolata  dai  sudditi;  siccome  non 
si  può  ottenerlo  in  una  quantità  sufficien- 
te , che  per  mezzo  della  proprietà  delle 
miniere  o per  via  di  convenzioni  colle 
potenze  estere  , che  il  sovrano  solo  è in 
istato  di  conchindere  in  una  maniera  so- 
lida e vantaggiosa  ; così  uè  segue  che  que- 
sto commercio  diviene  , più  naturalmente 
di  qualunque  altro  , un  diritto  di  regalia  , 
ed  anche  un  diritto  molto  lucroso  . 

Il  commercio  del  tabacco  al  contra- 
rio potrebbe  molto  bene  abbandonarsi  ai 

particolari  , attesoché  nulla  loro  impedisce 

* 

(l)  Vedi  su  questo  proposito  l’opera  del 
signor  Necker , delle  finanze  della  Francia  * 
t.  II  9 cap.  I.  L’  inegualità  del  prezzo  era 
naturalmente  fondata  sulla  maggiore  o mi- 
noie  distanza  fra  il  paese  in  cui  era  stalo 
estratto  il  sale  , e i luoghi  in  cui  dovea  es- 
sere trasportato.  Perchè  mai  il  signor  Ne- 
cker non  ha  egli  fatto  sapere  , con  un  po- 
co più  di  dettaglio,  le  ragioni  isteriche 
della  differenza  tra  le  province  di  grandi 
e piccole  gabelle*  province  franche,  eo.  ? 
ciò  è senza  dubbio  , perchè  egli  non  attac- 
cava alcun  valore  alle  ricerche  di  tal  ge- 
nere , e considerava  tutto  soltanto  sotto  il 
rapporto  finanziere,  Quindi  egli  aveva  g à 
consigliata  quella  uniformità  di  prezzo, 
che  è stata  introdotta  per  forza  nella  ri- 
voluzione . 


di  coltivar  la  pianta  del  tabacco , allor- 
ché il  terreno  è atto  a ciò  , di  procurar- 
sela per  via  del  commercio  , e di  pre- 
pararla da  se  stessi  • Quindi  tal  commer- 
cio è un  diritto*  di  regalia  soltanto  in  un 
piccolo  numero  di  Stati  , e solamente  in 
quei  che  , per  V enormità  dei  loro  debi- 
ti e per  lunghe  e dispendiose  guerre,  so- 
no stati  costretti  di  ricorrere  ad  ogni  sor-* 
ta  di  nuove  misure  fiscali  (i).  Intanto,  e 
a condizione  d’  una  giusta  indennità  pel 
possessore  attuale  d’  una  tale  piantagione 
o fabbricazione  , possiamo  qui  dire  che  il 
signore  territoriale  ha  il  diritto  di  attira- 
re a se  questo  commercio  , o di  riserbar- 
selo esclusivamente  , dacché  ciò  conviene 
ai  suoi  interessi  , e dacché  i sudditi  vi 
trovano  meglio  il  loro  conto  di  quello  , che 
se  essi  fossero  obbligati  di  coprire  la  te- 
nuità degl’  introiti  con  nuove  imposi- 
zioni * 

La  fabbricazione  infine  della  polvere 
e del  salnitro  , è di  sua  stessa  natura  , 
per  dir  così  , un  diritto  di  regalia  , per- 

(t)  In  Francia  il  tabacco  fu  prima,  nei 
1629  s gravato  d’  un’  imposta  o di  un  sem- 
plice diritto  di  entrata  . Nel  1674  9 sotto 
il  regno  di  Luigi  XIV.  la  vendita  nc  fu  e- 
sclusivamente  riserbata  alla  corona  , e da- 
Aa  in  appalto  per  l’annua  somma  di  cin- 
quecento mila  lire.  Nel  17^80  essa  frutta- 
va già  trenta  milioni  . Vedi  Necker  delle 
finanze  della  Francia  9 t.  il.  pag%  ICO. 


che  sotto  diversi  rapporti  sarebbe  pericoloso 
per  la  pubblica  sicurezza  di  abbandonarla 
senza  restituzione  alla  liberta  individuale  ; 
Indipendentemente  dal  diritto* e dall’ in- 
teresse del  principe,  egli  ha  dunque  una 
ragione  politica  dippiù  per  riserbarsi  que- 
sta fabbricazione  , e ricavar  dalla  vendita 
dei  prodotti  il  maggior  beneficio  possibi- 
le . Lo  stesso  dicasi  delle  fonderie  di 
cannoni  9 che*  d’  altronde  sarebbero  di 
rado  profittevoli  ad  un  semplice  suddito  ; 
perchè  i cannoni  non  servono  alP  uso  co- 
mune , e dacché  il  sovrano  ' può  far  fab- 
bricare ei  stesso  quelli  onde  egli  ha  bi- 
sogno , P intraprenditore  particolare  non 
troverebbe  mai  chi  vorrebbe  servirlo  , 

In  realtà  , vi  sono  poche  fabbricazioni 
e pochi  rami  di  commercio  , che  possano 
divenir  diritti  ‘ di  regalia  ; e per  conse- 
guenza non  si  deve  temere , che  queste 
sorte  di  stabilimenti  sieno  mai  troppo 
moltiplicati  in  pregiudizio  dell’  industria 
particolare  . Gli  uni  sarebbero  impratica- 
bili, per  esempio,  il  monopolio  di  tutte 
le  produzioni  spontanee  della  terra  indi- 
spensabili all’  esistenza  degli  uomini  ; al- 
cuni altri  non  potrebbero  conciliarsi  col- 
la dignità  d’  un  sovrano  , come  il  com- 
mercio , e lo  spaccio  delle  derrate  colo- 
niali ; altri  infine  , come  le  . arti  o r me- 
stieri volgari  , non  tornerebbero  affatto 
in  suo  profitto  , perchè  esigono  un  nume- 
ro immenso  d*  impiegati  * la  cui  vigilanza 
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sarebbe  impossibile , e 1 ctfi  salai’)  assor- 
birebbero tutto  il  beneficio  . Bisogna  che 
le  regalie  abbiano  da  per  se  stesse  un 
carattere  di  grandezza  e di  nobiltà  ; esse 
non  debbono  cadere  se  non  sopra  -ogget- 
ti che  sorpassano  le  risorse  dei  partico- 
lari , e che  lor  sieno  interdette  , per  co- 
sì dire  , dalla  forza  delle  cose  . Ecco  per- 
che sou  chiamate  regalie  , vale  a dire  , 
intraprese  regie  « Tuttavolta  senza  fare  il 
menomo  torto  all* industria  dei  sudditi  , 
nè  ai  loro  mezzi  di  esistenza  , questi  gran- 
di stabilimenti  potrebbero  esser  pure  mol- 
to aumentati,  e servirebbero  seuza  fallo 
arricchire  il  sovrano  più  assai  di  quel- 
la moltitudine  d*  imposizioni  , o di  quel- 
le fastose  operazioni  di  finanze  , le  quali 
altro  non  sono  che  mascherati  imprestiti 
e precursori  d*  una  totale  rovina  . Senza 
parlare  del  dissodamento  o d’  una  miglio- 
re amministrazione  delle  grandi  foreste  9 
non  che  del  disseccamento  delle  terre  pa- 
lud  ose,  ec. , dalle  quali  si  formarebbero 
ben  presto  nuovi  e vasti  demanj  ; quan- 
te strade  non  vi  sono  a stabilire  , canali 
a scavare  , ponti  a costruire  , per  1’  uso 
de*  quali  i popoli  accorderebbero  senza 
pena  al  principe  un  pedaggio  produttivo  ! 
Quante  ricchezze  sotterranee  sono  tutta- 
via ignote  e disprezzate,  la  cui  ricerca  e 
il  cui  scavo  gli  produrrebbero  un  bene- 
ficio considerevole  e accrescerebbero  la 
sua  indipendenza  . Del  resto  , si  possono 
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pur' concepire  altri  diritti  di  regalia  * che 
presenterebbero  un  carattere  di  pubblica 
utilità  , Di  siffatto  numero  sono  da  prima 
i banchi  cV  imprestilo  e di  sconto  , per 
mezzo  de’  quali  si  mette  a profitto  il  nu- 
merario che  trovasi  senza  impiego  nelle 
casse  pubbliche  e private  • Egli  è vero  , 
che  queste  sorta  d’ intraprese  riescono  di 
rado  nelle  monarchie  , perchè  la  sicurez- 
za d ’ una  sì  gran  quantità  di  capitali  vi 
dipende  dalla  volontà  d’  un  sol  uomo;  e 
che  , in  caso  di  bisogni  straordinarj  , e- 
gli  è troppo  facilmente  tentato  d’  abusa- 
re della  illimitata  fiducia  ond’  è in  posses- 
so di  attaccare  l’ipoteca,  e di  moltipli- 
care i righetti  in  circolazione  al  disopra 
di  ogni  misura,  a tal  segno  che  bentosto 
lion  si  possa  piu  pagarli  , e eli’ essi  si  ri- 
ducano ad  una  semplice  carta  monetata  . 
Ma  sotto  un  principe  di  coscienza  , e che 
d’  altronde  non  sarebbe  stretto  da  pressan- 
ti bisogni  , questi  banchi  offrirebbero  un 
grandissimo  vantaggio  . — La  fabbrica- 
zione dei  pesi  e delle  misure  , che  ha 
molta  analogia  con  quella  delle  monete  f 
le  casse  di  sicurezza  marittima  , quelle 
contro  gl’ incendj  , contro  la  grandine, 
contro  le  epizoozìe,  ec. , potrebbero  es- 
sere ugualmente  formate  dai  sovrani  • Sot- 
to una  buona  amministrazione  esse  dareb- 
bero un  beneficio  considerabile  ed  avreb- 
bero dippiu  r utilità  morale  di  sti'inger* 
i legami  tra  il  principe  ed  il  suo  popo- 
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lo  , Ma  il  successo  di  queste  grandi  ope- 
razioni richiede  il  buon  ordine  nelle  fi- 
nanze , numerosi  capitali  e un  credito  che 
non  ha  ricevuto  mai  alcuna  scossa  . 

Finalmente  noi  dobbiamo  fare  anche 
qui  T osservazione  importante  che  i di- 
ritti di  regalia  non  possono  per  alcun 
titolo  chiamarsi  contribuzioni  indirete 
te  , ma  che  il  loro  prodotto  è al  contra- 
rio una  personale  e legittima  reudita  dei 
principe  . Perciocché  tutte  le  volte  che  il 
suddito  riceve  in  cambio  di  ciò  eh’  egli 
paga  al  suo  sovrano  un  valore  effettivo  o 
un  servizio  dimandato  , e che  senza  di 
ciò  egli  sarebbe  obbligato  di  pagare  cosi 
caro , o forse  anche  dippiù  a semplici 
particolari  ; come  se  si  tratta  dei  godimen- 
to d’  una  strada  o d’  un  ponte  t del  tra- 
sporto delle  sue  lettere  e de’  suoi  effetti , 
dei  sale  , della  polvere  da  sparo  9 ec. , 
ciò  non  ò più  nè  un’  imposizione  , nò  un 
sussidio  ; è una  compra  come  qualunque 
altra  . Che  se  si  pretendesse  che  i diritti 
di  regalia  sono  imposizioni  indirette  ? at- 
teso che  impediscono  ai  sudditi  di  eserci- 
tare un*  industria  qualunque  ; si  potreb- 
be ritorcere  il  sofisma  , e dire  con  altret-, 
tanta  ragione , e forse  anche  più  , che  o- 
gni  ramo  d’ industria  , che  il  signore  ter- 
ritoriale , indipendente  , permette  ai  suoi 
sudditi  ne’  suoi  demanj  , è una  donazio- 
ne indiretta  per  parte  sua  ; poiché  s’  e- 
gli  si  avesse  riserbata  questa  industria  , 
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le  sue  rendite  sarebbero  perciò  anche  più 
considerevoli . 

La  dottrina  dei  moderni  pubblicisti  , 
che  rappresentano  i diritti  di  regalia  co- 
me imposte  indirette , deriva  al  pari  di 
tante  altre  , dai  falsi  principi  sull’  origine 
e sulla  natura  degli  Stati  ; principi  , se- 
condo i quali  non  si  volea  più  vedere  nel 
principe,  che  è intanto  il  primo  e il  più 
antico  del  suo  paese  , se  non  un  essere  di 
ragione,  che  lia  tutto  ricevuto  dai  suoi 
sudditi  . Siffatta  dottrina  è identica  con 
quella  che  considera  i demanj  come  beni 
nazionali  , ed  altro  scopo  non  ha  , nè  al- 
tro effetto  , che  di  sconcertare  i sovrani  e 
renderli  odiosi,  contrastando  ad  essi  , per 
sino  le  loro  più  sacre  proprietà , e cer- 
cando far  passare  anche  le  loro  rendite 
le  più  indipendenti  , come  una  grazia  o 
come  una  pensione  , eh’  essi  ricevono  dai 
loro  sudditi  . 

Oltre  i diritti  di  regalia  , vale  a dire  f 
le  intraprese  esclusive  , vi  è ancora  una 
moltitudine  di  fabbriche  e altri  stabili-' 
menti  non  esclusivi  , mediante  i quali  i 
principi  fanno  confezionare  una  folla  di 
oggetti  ond’  essi  ban  bisogno , e con  ciò 
aumentano  le  loro  rendite  o diminuisco- 
no le  loro  spese  ,•  e quello  eh’  è per  essi 
la  cosa  principale  , pervengono  a sottrar- 
si dall’altrui  indipendenza  • Di  tal  nume- 
ro sono  in  primo  luogo  i molini  feudali 
e altri , le  fabbriche  di  birra  ( brasse -v 
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ì'ies  ) , le  vetriere  , le  razze  , ec.  , che  i 
sovrani , non  che  gli  altri  signori  di  be- 
ni fondi,  posseggono  ne’ loro  demanj  af- 
fine di  mettere  in  valore  le  produzioni  di 
queste  terre  • Dicasi  lo  stesso  delle  mani- 
fatture regie  di  cristalli , di  porcellana , 
di  tappeti  , ec. , che  sono  bensì  meno 
speculazioni  che  mezzi  di  soddisfare  il 
lusso  personale  ; ma  che  nondimeno  di- 
vengono vantaggiose  sotto  il  rapporto  e- 
conomico  , e sempre  utili  al  paese,  per- 
chè procurano  lavoro  a un  gran  numero 
di  uomini  , incoraggiano  le  belle  arti  , e 
richieggono  capitali  e anticipazioni  sì  con- 
siderevoli , che  semplici  particolari  per 
1*  ordinario  non  potrebbero  formarle  , e 
anche  meno  mantenerle  . Infine  , con  in- 
tenzioni del  tutto  simili  , la  pili  parte  dei 
sovrani  possiede  anche  manifatture  di 
panni  pel  vestiario  delle  loro  annate  , 
cave  di  pietre  e fornaci  da  tegole  pel 
mantenimento  de’  loro  numerosi  edifizj  , 
fabbriche  di  ogni  sorta  di  armi  , affiti 
di  non  essere  obbligati  di  comperarle  , o 
per  averne  sempre  una  sufficiente  provvi- 
sione, stamperie  , dacché  son  divenute 
d’  una  necessità  sì  indispensabile  per  la 
pubblicazione  delle  leggi  e degli’  ordini; 
farmacie  per  provvedere  la  famiglia  e la 
corte  del  principe  ? o anche  numerose  ar- 
mate di  medicamenti  meglio  preparati  e 
meno  costosi  , ec.  Dire  che  un  sovrano 
non  abbia  il  diritto  di  fare  stabilimenti 
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di  questo  genere,  come  si  è osato  soste- 
nerlo , sotto  pretesto  di’ esso  nuocerebbe 
all’industria  particolare  de" suoi  sudditi; 
è questa  una  dottrina  , che  ripugna  a tut- 
te le  sane  nozioni  della  giustizia  , che  fa- 
rebbe del  sovrano  lo  schiavo  de’ suoi  ser- 
vitori , e cbe  gli  lascerebbe  in  sostanza 
Hieno  diritti  che  al  più  piccolo  de’  suoi 
subordinati.  Secondo  tali  principi  , niun 
proprietario  potrebbe  far  più  trasportare 
le  sue  derrate  co’  suoi  proprj  cavalli  f 
perche  vi  sono  vetture  nel  paese  , ne  cuo- 
cere il  suo  pane  in  sua  casa  , per  paura 
di  far  torto  ai  fornaj  . Quanto  alla  que- 
stione , di  sapere  cioè  se  sotto  il  rappor- 
to finanzierò , queste  sorte  d’ intraprese 
sieuo  in  effetto  profittevoli  al  principe  , 
o se  noi  sieno  allatto,  non  appartiene 
cbe  a lui  di  giudicarne  . Per  risolverla  , 
bisogna  tener  conto  delle  circostanze  lo- 
cali e delle  spese  di  amministrazione  più 
o meno  considerevoli , e non  si  può  de- 
cider nulla  a tal  riguardo  per  via  di  re- 
gole generali.  Del  resto,  l’economia  non 
è la  sola  cosa  da  considerarsi  ; la  sicu- 
rezza , e un  grado  superiore  d’ indipen- 
denza , meritano  almeno  pari  attenzione  , 
e sotto  tal  rapporto  gli  stabilimenti,  dei 
quali  abbiani  parlato  , son  quasi  sempre 
utili  ai  principi  , quand’anche  ciò  fosse 
pel  solo  fine  di  metterli  più  a portata  (li 
soddisfare  pienamente  i loro  proprj  biso- 
gni | e per  conseguenza  di  divenir  più  li- 
beri  e più  sovrani . 
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CAPO  XXXVI. 


CONTINUAZIONE 

lo.  DELLE  TASSE  E DEGLI  EMOLUMENTI  . 

I.  Loro  natura  e loro  origino  . 

II.  Rinchiuse  in  certi  limiti , esse  sono 
giuste  ed  eque  . 

III.  Esse  sono  vantaggiose  alle  parti,  agli 
impiegati  e agli  stessi  principi  . 

IV.  In  buona  regola  , si  deve  abbandonar- 
ne il  prodotto  agl*  impiegati  ^ come  una 
ricompensa  de*  loro  travagli  straordinarj . 

Jndipendentemente  dai  demanj  e dai  di- 
ritti di  regalia  , la  cui  buona  ammini- 
strazione ed  estensione  forma  la  parte 
principale  della  scienza  finanziera , e le 
cui  rendite  bastavano  per  lo  addietro  a 
tutte  le  spese  dei  sovrani  , quando  non 
aveano  ancora  numerose  armate  , nè  de- 
biti considerevoli,  una  terza  risorsa,  al- 
meno indiretta  , si  presenta  nelle  tasse  , 
negli  emolumenti  , ossia  nelle  sportule  , 
che  altra  cosa  non  sono  se  non  modiche 
retribuzioni  pei  servigi  , che  gli  uffiziali 
del  principe  rendono  ai  sudditi  negli  af- 
fari particolari  . Or  è certo  che  il  sovra- 
no può  imporre  queste*  retribuzioni , o 
piuttosto  fissarle  senza  ingiustizia  c senza 
aver  bisogno  d’  un  assenso  collettivo  del 
popolo  . Perciocché  gl’  impiegati  delle  can* 


ccllerie  e delle  amministrazioni  , come 
1’  abbiamo  già  provato  al  Capitolo  XXXI., 
non  essendo  essenzialmente  destinati  che 
al  servizio  del  principe  ; ne  segue  che 
non  possono  esser  tenuti  a rigore  d’in- 
caricarsi gratuitamente  di  altri  accessorj 
e penosi  travagli  , i quali  non  riguardano 
se  non  che  gli  affari  de*  particolari  . E 
siccome  lo  stesso  sovrano  può  accordare 

0 ricusare  le  assistenze  di  tal  genere , 
egli  può  eziandio  non  accordarle  che  con- 
dizionatamente e per  una  leggiera  tassa 
pecuniaria  , fosse  ciò  pure  a solo  oggetto 
d’  indennizzar  quelli  che  presiedono  alle 
cancellerie  e gli  altri  uffiziali , delle  spese 
e degl*  incomodi  che  questi  affari  lor  ca- 
gionano . 

Malgrado  tal'  diritto  , si  può  supporre 
con  verisimiglianza , che  in  principio , 
questi  emolumenti  erano  sconosciuti  , o 
che  almeno  non  esistevano  in  • un  modo 
legale , atteso  che  • è poco  convenevole 
che  un  gran  signore  si  faccia  pagare  co- 
sì tutte  le  grazie  che  concede  ai  suoi  sud- 
diti; e quanto  a ciò  che  i sollecitatori 
davano  forse  di  buon  grado  ai.  suoi  fun- 
zionari per  riconoscenza,  e in  forma  di 
donativo  , il  principe  1’  ignorava  o vole- 
va ignorarlo  , finche  ciò  non  oltrepassava 

1 limiti  della  discrezione  (i)  • Ma  dal  mo- 

(l)  La  parola  latina  sportula  eh’ è anche 
passata  nella  lingua  tedesca , significa  pro- 
priamente un  piccolo  paniere  nel  quale  si 
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meato  che  gli  affari  si  moltiplicarono  bi- 
sognò introdurre  o piuttosto  sanzionare 
c fissar  questi  usi  ; sia  per  prevenire  mag- 
giori abusi  , per  esempio  , i rifiuti  di  soc- 
corso , la  denegazione  della  giustizia  , la 
corruzione  o le  pretensioni  esorbitanti 
cc.  ; sia  per  supplire  alle  spese  di  ufficio  , 
sia  infine  per  incoraggiare  e l'icompensa- 
re  il  lavoro  degli  stessi  impiegati . Se  ne 
determinò  il  maximum  con  una  tariffa  ? 
per  mezzo  di  cui  le  sportule  volontarie 
si  cangiarono  in  tasse  o in  diritti  . Per- 
chè mai  7 per  esempio  , il  delinguente  che 
c facoltoso  , o il  cavilloso  di  mala  fede  , 
non  pagherebbero  le  spese  di  processura 
eli  essi  bau  cagionate?  Perchè  mai  non 
S1  farebbe  sopportare  a un  pupillo  agiato 
una  modica  retribuzione  a profitto  degli 
uffiziali  che  presiedono  alla  nomina  dei 
suoi  tutori , per  le  direzioni  a dare  , o 
pure  per  la  spedizione , per  V esame  e 
pel  saldo  de’ loro  conti?  Perchè  mai  non 
si  sarebbe  in  diritto  di  domandar  lasse 
leggiere  ed  emolumenti  di  ufficio  , per 
quel  gran  numero  di  atti  della  giurisdi- 
zione volontaria  , che  tornano  unicamente 


* , 

mettevano  dei  rinfreschi,  de’ frutti  ossia 
una  specie  di  colazione  eh1  erano  lo  più 
antiche  forme  degli  emolumenti  giudizia- 
li La  parola  francese  epices  ha  probabil- 
mente la  stessa  origine  > giacché  il  dizio- 
nario dell*  Accademia  ci  dice  anche  che 
per  lo  addietro  le  cjyces  erano  volontarie 
c si  pagavano  in  natura. 
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a profitto  di  quelli  che  li  reclamano  , co- 
me le  permissioni , i mandati , le  iscri- 
zioni o le  ratifiche  di  ogni  sorta  di  con- 
tratti , le  concessioni  , i privilegi  , le  pa- 
tenti e altri  affari  particolari  che  si  trat- 
tano nelle  cancellerie  ordinarie  e costano 
a quei  che  vi  lavorano  tanti  incomodi  , 
tante  fatiche  e tante  spese  ? Ch*  è mai  di 
più  giusto  , che  il  far  pagare  tutte  queste 
cure  a colui  che  le  ha  cagionate  o che 
ne  profitta  ? Perchè  mai  i servitori  dei 
principe  sarebbero  essi  obbligati  di  occu- 
parsi in  tal  guisa  di  cose  estranee  al  di 
lui  servizio  , di  sacrificare  il  lor  tempo  , 
di  trascurare  altri  affari  o anche  soppor- 
tarne le  spese?  Con  qual  diritto  il  so- 
vrano , che  accordando  queste  assistenze 
e questi  favori  , adempie  già  un  dovere 
di  umanità  , sarebbe  ' egli  anche  tenuto 
d*  incaricarsi  di  tutte  le  spese  , molto  con- 
siderabili nel  loro  iusieme  , ma  che  son 
poche  per  ogni  impetrante  particolare  ? 
E quauto  poi  non  sarebbe  ingiusto  di  ri- 
scuotere a tal  effetto  imposizioni  dagli  al- 
tri  sudditi  che  non  bau  partecipato  a que- 
sti vantaggi  ? Del  resto  , veggiamo  tasse 
ed  emolumenti  simili  in  tutti  i - rapporti 
tra  individui  : siffatte  retribuzioni  sono 
fondate  soltanto  sull’  antica  e universale 
costumanza  , di  contracambiare  cioè  , per 
via  di  donativi , e di  leggieri  attestati  di 
riconoscenza  4 ogni  beneficio  ricevuto  , sia 
per  dimostrare  la  propria  gratitudine  , sia 
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per  indennizzare  de’  suoi  incomodi  il  be- 
nefattore . L’  onorario  dèi  professori  , gli 
emolumenti  in  uso  pei  castellani  di  pa- 
lazzo o di  altri  stabilimenti  particolari  , 
e per  sino  le  buone  mani  o per  bere  ai 
domestici  non  hanno  altra  origine  . 

In  conseguenza  f quantunque  sotto  pre- 
testo che  deve  lo  Stato  far  tutto  gratis  , 
si  sia  al  giorno  d’ oggi  tanto  declamato 
contro  gli  antichi  emolumenti  di  giustizia 
e di  cancelleria  , per  istabilire  poco  do- 
po tasse  tutt’  altrimenti  gravose  ; non  è 
men  vero  che  siffatti  emolumenti  sieno  giu- 
sti di  lor  natura  ; ed-é  inoltre  impossibile 
di  non  ravvisarne  i numerosi  vantaggi  , 
purché  non  sorpassino  una  taglia  ragio- 
nevole , e non  vengano  esatti  nè  dai  po- 
veri , nò  dalle  persone  poco  agiate  , con 
un  rigore  inesorabile  • Primieramente  , 
lungi  dall’ esser  forzosi,  essi  sono  una  re- 
tribuzione volontaria  per  un  servizio  re- 
so o da  rendersi  , e colui  che  non  recla- 
ma affatto  questo  servizio  reso  o da  ren- 
dersi , o che  può  dispensarsene  , non  pa- 
ga nemmeno  la  lassa . Essi  son  giusti  , 
perche  non  impongono  un  peso  , se  nou 
a quelli  che  hanno  ottenuto,  ciò  che  han- 
no sollecitato  ; ciascuno  li  paga,  di  buon 
grado,  allo  stesso  momento  eli’  egli,  ne  ri- 
cava un  vantaggio  , e nou  si  ò mai  in—, 
teso  dire  che  i * popoli  se  ne  sieno  mai 
querelati  , purché  i loro  affari  fossero  pron- 
tamente spediti  • Del  resto  , questi  emo- 
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lamenti  stimolano  V applicazione  degl*  im- 
piegati ^ i quali  in  buona  regola  non  so- 
no tenuti  che  ad  accudire  agli  aliali  del 
principe  ; essi  gli  indennizzano  d’  un  ac- 
crescimento considerevole  di  penose  occu- 
p zioni , che  diverrebbero  a lungo  andare 
insopportabili  col  semplice  godimento  di 
un  salario  fisso  ; essi  compensano  di  una 
maniera  tanto  semplice  quanto  naturale 
l’inegualità  del  loro  travaglio  coll’ ine^ 
gualità  dei  lucri  , e fanno  in  tal  guisa  a- 
dempier  ad  essi  con  piacere  le  loro  funzio- 
ni , il  che  torna  pure  assai  più  a profit- 
to del  pubblico  che  degli  stessi  funziona- 
ri . Le  tasse  , infine  , impediscono  se  non 
per  intero  , almeno  in  gran  parte  vitupe- 
revoli corruzioni  , offerte  o dimande  di 
donativi  , e tutti  gli  altri  mezzi  di  sedu- 
zione ; perocché  subito  che  un  uomo  scor- 
ge un  beneficio  di  cui  può  godere  in  buo- 
na coscienza,  egli  è già  nien  tentato  di 
esigerne  uno  che  sarebbe  illecito  ; sicco- 
me pure  si  è men  tentato  di  offrirglielo . 
La  virtù  eroica  , un  sacrificio  perpetuo  , 
un  osservanza  assoluta  senza  alcuna  reci- 
procanza  , non  è punto  un  debito  esigibi- 
le rigorosamente  da  tutti  : un  tal  sacrifi- 
cio non  è possibile  a tutti  ; esso  non  sa- 
rebbe neppur  giusto , e la  società  , eccet- 
to iu  alcuni  casi  straordinarj  , non  ne  ha 
bisogno  . Tutto  ciò  che  si  può  attender 
dall*  uomo  , è una  probità  e una  disposi- 
zione benevola  che  non  compromette  la 
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sua  esistenza  , c non  bisogna  sempre  met- 
tere la  virtù  alla  pvuova  più  delicata  * Que- 
sta è pur  la  ragione  per  cui  alcuni  modi- 
ci emolumenti  sono  utili  alle  parti  che 
reclamano  il  soccorso  del  1’  autorità , per- 
di’ essi  favoriscono  e accelerano  le  spedi- 
zioni degli  affari , che  senza  di  ciò  sareb- 
bero spesso  negletti  , o rimandati  con  du- 
rezza da  impiegati  infingardi  e impazien- 
ti . La  sola  idea  del  dovere  non  è abba- 
stanza forte  da  impegnare  tutti  ad  adem- 
pierlo ; generalmente  parlando  , lo  zelo 
ha  bisogno  di  essere  animato,  sostenuto, 
ricompensato  con  un  beneficio  accessorio  # 
La  natura  , dalla  quale  niuno  mai  si  al- 
lontana impunemente  , ce  lo  pruov’  aneli’ 
essa  col  suo  esempio  . Infine  le  tasse  le- 
gali han  pure  il  gran  vantaggio  pel  sovra- 
no , di  fargli  trovare  più  facilmente  uo- 
mini laboriosi  e capaci  di  occupar  le  ca- 
riche le  più  penose  , e di  far  sì  che  non 
sia  mai  obbligato  , nè  di  aumentare  il  lo- 
ro soldo  , nè  di  dare  straordinarie  grati- 
ficazioni per  affari  speciali,  che  lungi  di 
accelerate  il  suo  proprio  servizio  , spesso 
al  contrario  sono  ad  esso  pregiudizievoli  • 
Fu  dunque  un  grande  abbaglio  politi- 
co , per  parte  di  diversi  principi  moder- 
ni , di  essersi  fatti  traviare  dai  falsi  prin- 
cipj  , sino  a sopprimere  queste  tasse  e 
questi  emolumenti  , o ad  appropriarseli 
come  vere  imposizioni  , assegnando  in 
tontracambio  a tutti  gl’  impiegati  d’  una 
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stessi  classe  , un  trattamento  eguale  sen- 
za alcun  riguardo  alla  differenza  , all’  ac- 
crescimento o alla  diminuzione  de’  loro 
travagli  , Siffatta  eguaglianza  aritmetica  , 
in  situazioni  disuguali  , è non  solamente 
ingiusta  e inutile,  ma  ha  prodotto  da  per 
tutto,  e dovea  necessariamente  produrre 
una  certa  ripugnanza  contro  ogni  trava- 
glio straordinario  , una  disposizione  a ri- 
sparmiarsi il  menomo  incomodo,  o ad. al- 
lontanare ogni  domanda  dei  sudditi , co- 
me una  nojosa  importunità  ! Non  convien- 
ile inoltre  alla  dignità  d’  un  principe  , il 
considerare  queste  sorte  di  benefici  , co- 
me una  sorgente  di  rendite,  nò  di  farle 
percepire  per  suo  proprio  conto , fosse  ciò 
anche  sotto  pretesto  di  formarne  una  cas- 
sa di  assegni  , di  pensioni  , ce.  ; il  che 
sarebbe  offrirsi  agli  occhi  del  popolo  sot- 
to un’  aspetto  sfavorevole  ; perciocché  su- 
bito che  gli  emolumenti  entrano  nella  cas- 
sa del  sovrano  , ( il  che  d’  altronde  ri- 
chiede conti  voluminosi  , dispendiosi  e fa- 
ticosi ),  tutti  i loro  vantaggi  svaniscono. 
Per  prevenire  col  loro  mezzo  ogni  specie 
di  abuso  , per  incoraggiare  il  travaglio  , 
e assicurare,  ai  particolari  più  amichevoli 
udienze,  e una  più  pronta  assistenza , bi- 
sogna che  queste  tasse  , conformemente 
alla  loro  origine  e alla  loro  natura,  sie- 
no  abbandonate  agl’impiegati  come  una 
rendita  accessoria  e come  ricompensa  dell’ 
aumento  di  loro  applicazione  . Lo  stesso 
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sovrano  vi  troverà  sempre  un  profitto  in- 
fliretto  , attesoché  i funzionari  faranno  il 
loro  servizio  con  miglior  volontà , e si 
contenteranno  con  più  modici  trattamen- 
ti , senza  domandarne  a ogni  proposito 

V aumento  • 

Finalmente,  non  v’ha  dubbio  che  le 
tasse  e i diritti,  anche  i più  equi  , possa- 
no dar  luogo  ad  abusi  . E*  possibile  che 

V intenzione  di  aumentarne  il  prodotto  o 
il  desiderio  di  percepire  emolumenti , di- 
venga il  motivo  della  concessione  , delle 
grazie  e dei  favori  ; dimodoché  il  servizio 
sia  accordato  per  la  tassa  e non  già  la 
tassa  pel  servizio  . Ma  in  primo  luogo 
questo  inconveniente  sarà  più  raro  , se  le 
tasse  non  fruttano  a colui  «che  concede  la 
grazia  o il  favore,  ma  soltanto  a quelli 
sopra  i quali  ricade  il  travaglio  . Per  al- 
tro , le  leggi  e le  istituzioni  umane  non 
potranno  mai  rimpiazzare  in  ogni  punto 
la  probità  , nè  impedire  ogni  abuso  nelle 
cose  le  più  lecite.  Se  dunque  avviene, 
cbe  taluni  funzionar)  considerino  i diritti 
cbe  percepiscono  coijie  la  cosa  principale, 
c vi  subordinano  il  resto  ; * ciò  è . senza 
dubbio  male  ; ma  è pur  da  temersi  , che 
la  soppressione  di  tutti  gii  emolumenti 
non  sia  seguita  da  corruzioni  , operate  per 
via  di  doni  offerti  o ricevuti  , che  sareb- 
bero ben  altrimenti  onerosi  alle  parti  ; o 
finalmente  che  gli  affari  dei  Sudditi  non 
sieno  negletti  clalT  infingardaggine  degli 
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impiegati  , e ritardati  per  la  loro  como- 
dità, e che  colla  sola  intenzione  di  ri- 
sparmiarsi qualche  incomodo  , si  rigetti 
la  buona  causa  come  la  cattiva  , la  do- 
manda giusta  come  quella  che  non  lo  è 
stato  di  cose  infinitamente  piu  funesto 
all*  interesse  generale  , di  quel  che  lo  sia 
il  piccolo  numero  d’  abusi  9 ai  quali  le 
tasse  legali  possono  dare  occasione . 


Volt  III.  Halle r 
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CONTINUAZIONE 

. II.  DEI  SUSSIDJ  OSSIA  IMPOSIZIONI. 

* 

I.  In  virtù  della  legge  naturale  , un  pr:n- 
cipe  non  ha  il  diritto  di  gravare  arbi- 
trariamente i suoi  sudditi  . Le  contribu- 
zioni riscosse  sopra  nemici  vinti  e le 
taglie  dei  servi  riposano  sopra  tutt’aitro 
fondamento  . La  regola  primitiva  si  è , 
che  un  sovrano  deve,  vivere  della  sua 
propria  possidenza. 

II.  Pruova  di  questa  verità  dedotta  dalla  . 
natura  delle  cose,  o dalla  storia  intera. 

III.  Bisogna  ohe  i sussidj  sieno  dimandati 
e volontariamente  accordati . Nuova  con- 
ferma di  questa  verità  coll’  esperienza 
universale . 

IV.  L’ assistenza  che  i sudditi  debbono  ai 
loro  principi  è fondata  sul  dovere  della 
riconoscenza  c sul  vero  interesse  dei  po* 
poli. 

V.  1 sussidj  debbono  esser  domandati  agli 
uomini  più  liberi  del  paese,  vale  a dire 
a quelli  che  dipendono  d irettamente  dal 
principe.  Con  ciò  si  spiega  la  composi» 
zione  naturale  degli  Stati-generali  o pro- 
vinciali. (Questi  stati  in  sostanza  rap- 
presentano se  stessi  , e non  il  resto  del 
popolo . 

Vj.  La  proprietà  e V impiego  dei  sussidj 
appartengono  al  sovrano  , a m meno  che 
nell’  epoca  del  consenso  non  sia  stato 
stipulato  il  contrario. 

VII.  Gl’  individui , giunti  più  laidi  nei  pae- 
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«i,  son  soggetti  alle  imposte  precedente- 

' mente  stabilite;  ma  non  avvien  Io  «tei* 
so  delle  province  o delle  comunità  inte- 
re o nuovamente  acquistate. 

Vili.  Oggetti  de»  sossidj  e delle  imposte. 

A.  Esse  sono  e possono  essere  infinitamen- 
te variate . 

B.  E*  assolutamente  impossibile  di  ottene- 
re nella  loro  ripartizione  una  eguaglian- 
za proporzionale  e perfetta . 

C.  Tutte  le  imposizioni  Fono  soggette  a 
inconvenienti  . In  fatto  d»  contribuzioni 
bisogna  preferire  le  meno  sensibili,  e 
quelle  che  sono  volontarie,  o che  più  ci 
avvicinano  a quest*  ultima  specie. 


TV  

-L^el  caso  che  i demanj  , i diritti  di  re- 
galia e altre  risorse  accessorie  non  basti- 
no a soddisfare  tutti  i bisogni  -della  co- 
rona ; può  mai  un  principe  riscuotere  ar- 
bitrariamente contribuzioni  sopra  i suoi 
sudditi,  oppure  bisogna  ch’egli  le  di- 
mandi e gli  si  accordino  ? In  quest’  ulti- 
mo caso  , a chi  dev’ egli  domandarle;  da. 
chi  le  deve  ottenere  ? L’  obbligazione  pei* 
sudditi  di  ajutare  i loro  principi  per  via' 
di  sussidi  , non  riposa  essa  sopra  un  do- 
vere morale  e sull’ interesse  degli  stessi 
popoli  ? A chi  appartiene  il  prodotto  del- 
le imposizioni,?  e allorché  ì’  hanno  una 
volta  acconsentite,  chi  ha. mai  il  diritto: 
di  disporne  ? L’ individuo , che  soprag- 
giunge in  un  paese , alcune  province  o 
comunità  intere  nuovamente  acquistate  » 


sono  esse  tenute  di  sottoporsi  ai  pesi  pre- 
cadentemente stabiliti  ? Finalmente  , so- 
pra quali  oggetti  si  possono  collocare  o 
ripartire  i sussidj  , e quali  sono  i più 
convenevoli?  Ecco  le  quistioni  principali, 
che  si  offrono  sopra  una  materia  sì  im- 
portante , sì  vivamente  agitata  ai  nostri 
giorni  ; questioni  che  noi  speriamo  risol- 
vere in  questo  capitolo  in  un  modo  sod- 
disfacente , colla  ragione  , coll’  esperienza 
e colla  autorità  universale  . 

Risalendo  ai  principi  della  giustizia  na- 
turale , un  principe  , considerato  come 
signore  territoriale  e sovrano  , non  può 
per  verità  gravare  arbitrariamente  (i)  i suoi 


(l)  Perchè  sul  soggetto  sussidj  ossia  im • 
posizioni  (e  massime  , che  il  dotto  Autore 
diffonde  nel  presente  capitolo  , e nel  capi- 
tolo 09.  non  formino  materia  di  discussio- 
ne, conviene  aver  ragione  alle  diverse  com- 
posizioni naturali  od  originarie  degli  stati. 
In  Inghilterra  nell’  aver  assegnato  un  pa- 
trimonio al  mantenimento  del  sovrano, 
ed  alle  ordinarie  spese  del  Regno  si  riser* 
vavono  il  diritto  di  provvedere  per  mezzo 
di  rappresentanti  a 1 li  bisogni  straorrìinarj . 
Il  Re  si  espone  al  Parlamento,  e questo 
corpo  rappresentativo,  stabilisce,  ed  esig- 
ge  altresì  il  rendiconto  dell’ impiego  • E- 
guale  debbe  ritenersi,  che  sia  la  composi- 
zione degli  stati,  alli  quali  riferiscono  i 
prinfcipj  di  Haller  . 

In  questi  stati  però  , dove  il  sovrano  pos- 
siede l 'imperi?  pieno  , ed  assoluto , in, virtù 
del  dominio  eminente  j che  gli  appartiene  , 


sudditi  con  imposizioni  dirette  , nè  di- 
sporre con  ciò  della  loro  proprietà  . Per- 
ciocché , malgiado  la  sua  indipendenza 
personale,  o la  sua  libertà  perfetta,  egli 
non  ha  il  diritto  d*  impadronirsi  del  be- 
ne altrui  , piu  di  quello  che  V abbia  un 
signore  particolare  di  prelevare  qualsivo- 
glia  cosa  da  ciò  che  appartiene  alle  per- 
sone del  suo  servizio  o della  sua  dipen- 
denza . Un  conquistatore  che  , in  una 
guerra  giusta  , impone  ai  vinti  transito- 
rie ed  annue  contribuzioni  , si  trova  in 
una  ben  diversa  posizione  . S’  egli  esige 
questi  tributi  , ciò  accade  o a titolo  di 
pena  per  garantire  la  sua  propria  sicu- 
rezza , o comé  una  condizione  di  pace  e 
un  riscatto  di  maggiori  mali  eh’  egli  po- 
tea  lor  fare  , stantecchè  secondo  il  rigo- 
roso diritto  di  conquista  , di  cui  spieghe- 
remo altrove  il  fondamento  , 1*  estensio- 
ne , e i giusti  limiti  , lutto  appartiene 
talmente  al  vincitore,  che  ciò  eh’  ei  la- 
scia ai  suoi  nemici  , dev’  esser  considera- 
to come  un  beneficio  * e che  in  sostanza 
egli  domanda  sempre  meno  di  ciò  eh’  ei 
sarebbe  in  diritto  di  esigere  • Quest’  ob- 

egli  stabilisce  le  imposizioni , regola  il  me- 
todo di  raccoglierle,  e ne  fa  l’uso,  che 
trova  opportuno  a 11  i pubblici  bisogni  , ai 
vantaggio,  ed  alla  salute  de'  suoi  popoli, 
in  somma  al  comun  bene  della  società  po- 
litica, che  come  ad  esso  affidalo  non  vor- 
, ^ » 

rebbe  giammai  perder  di  vista  ( Nota  del 
Revisore  ). 
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blignzione  di  pagare  tributi  risulta  pure 
spesso  da  una  convenzione  formale  , il 
che  la  rende  anche  più  legittima  (i)  . Si 
può  concepire  un1  altro  diritto  simile  di 
riscuotere  contribuzioni  indefinite  sopra 
servi  completi  , cioè  sopra  uomini  che  , 
per  gli  avvenimenti  della  guerra  , per 
qualche  delitto  che  han  commesso,  per 
debiti  che  non  hanno  potuto  pagare  , o 
per  effetto  d’  una  estrema  miseria,  son 
caduti  in  potere  d’  un  padrone  che  loro 
assegna  un  terreno  per  la  loro  sussisten- 
za , lor  fabbrica  delle  case  dà  loro  be- 
stiami , mobilio  , istru  menti  aratorj  , e 
in  contraccambio  si  riserba  per  parte  lo- 
ro de’  travagli  o de’  servizj  indefiniti, 

{ opcras  indejinitas  ) * ma  questo  diritto 
ancora,  che  non  è d’altronde  mai  eser- 
citato in  tutto  il  suo  rigore  , conferma 
piuttosto  che  contraddice  la  vera  regola  • 
Perciocché  in  una  relazione  di  questa 
natura  tutto  appartiene  di  diritto  al  pa- 
drone ; il  servo  completo  non  possiede 
niente  in  proprio  ; tutto  ciò  qh’  egli  può 
economizzare  , tutto  ciò  che  il  signore  del 
fóndo  gli  abbandona  al  di  là  del  suo 
mantenimento  e di  quello  della  sua  fa- 
miglia, è un  beneficio.  Se  dunque  il  pa- 

* 

(i)  In  questo  caso  solamente  si  possono 
chiamare  le  imposizioni  o le  contribuzioni 
<empt£  pacis  preti um  , come  Hobbes  de  Ci • 
ve  , cap,  XIII.,  §.  I O » e Puffendorf , lib. 
Vili.  cap.  V.  §<  l.  le  hanno  definite. 
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drone  impone  , in  caso  di  necessita  , nuo- 
vi pesi  o corrisposte'  ai  suoi  servi  , sia  in 
denaro  , sia  in  natura  , parlando  con  e- 
sattezza  non  si  può  dire  , eh’  egli  usurpi 
sulla  loro  proprietà  , ma  solamente  che 
riprende  una  parte  della  sua  ; egli  innal- 
za la  rendita  del  terreno  di  cui  ha  lor 
concesso  il  godimento:  e secondo  il  rigo- 
roso diritto  , egli  potrebbe  esigerne  ari* 
che  dippiii  • Quindi  sopra  tal  fondamen- 
to riposava  il  diritto  indefinito  delle  tas- 
se o delle  taglie  che  i principi  esercita- 
vano altre  volte  a riguardo  de’  servi  nei 
loro  demani  , e che  , per  la  stessa  ra- 
gione , appartiene  tuttavia  ai  signori  par- 
ticolari di  diversi  paesi  , senza  eccitarvi 
il  menomo  reclamo.  Tuttavolla  , quan- 
tunque il  potere  sopra  i viuti  e sopra  i 
servi  non  sia  ingiusto  , nè  nella  sua  ori- 
gine , nè  nella  sua  essenza , esso  ha  non- 
dimeno qualche  cosa  di  duro  nel  suo  uso 
rigoroso  , e soprattutto  nella  sua  perpe- 
tuità . Dacché  i vinti  debbono  restar  sud- 
diti del  vincitore,  bisogna  anche  a*  poco 
a poco  trattarli  da  amici  -,  e per  conse- 
guenza non  aumentare  le  contribuzioni 
originariamente  imposte  o liberamente  pro- 
messe ; e benché  la  servitù  in  se  stessa 
non  sia  affatto  stabilita  per  V interesse  del 
solo  padrone  , ma  perchè  lo  schiavo  vi 
trova  anche  il  suo  ; ciò  non  ostante  le 
prestazioni  indefinite  , sia  personali  , sia 
reali^vdanno  luogo  a tanti  abusi  , scorag- 
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giaiio  talmente  ogni  applicazione , ogni 
amore  del  travaglio  e dell*  economia  , che 
la  religione  cristiana  si  è dapertutto  sfor- 
zata di  far  sopprimere  o mitigare  questa 
relazione  o almeno  di  far  cangiare  i ser- 
vigi indefiniti  in  fisse  e annue  corrisposte. 

Ma  il  sovrano  patrimoniale  , quale  esi- 
ste generalmente  e quale  noi  qui  lo  sup- 
poniamo , non  può  considerare  nè  come 
vinti  f nè  come  servi  i sudditi  che  sono 
entrati  di  pieno  arbitrio  nel  suo  servizio  , 
0 che  si  trovino  naturalmente  nella  sua 
dipendenza  , non  altrimenti  che  un  gene- 
rale di  armata  non  può  trattare  da  nemi- 
ci le  sue  proprie  truppe  e i soldati , che 
si  sono  liberamente  arrolali  sotto  le  sue 
bandiere  . Il  principe  è il  padrone  asso- 
luto de*  suoi  proprj  affari  ; egli  può  ordi- 
nare qualunque  servizio  , qualunque  atto 
che  gli  si  deve  naturalmente  o che  gli 
si  è promesso  per  via  d’  impegno  specia- 
le . Ma  donde  mai  gli  verrebbe  il  diritto 
illimitato  di  disporre  della  fortuna  dei 
suoi  sudditi  , poiché  la  legge  universale 
di  lasciare  a ciascuno  ciò  che  gli  appar- 
tiene , obbliga  lui  ugualmente  che  tutti 
gli  altri  uomini  ? Non  si  può  concepire 
alcun  patto  , col  quale  un  uomo  libero  a- 
vrebbe  dato  al  suo  simile  il  potere  per- 
manente d'  imporgli  pesi  e contribuzioni 
indefinite  • Perocché  un  sacrificio  così  as- 
soluto sarebbe  del  tutto  gratuito  e senza 
.alcun  compenso  ; il  debole  non  troverei- 


/ 


he  alcun  vantaggio  nella  sua  relazione  col 
forte,  e in  tutti  i casi  un  simile  patto 
obbligherebbe  lui  solo  , e non  già  i suoi 
discendenti  , almeno  per  ciò  ch’essi  avreb- 
bero acquistato  . Che  altro  inai  resterebbe 
pure  agli  uomini  , s’ essi  abbandonassero 
in  tal  guisa  corpo  e beni  in  balìa  di  un 
altro  ? essi  perderebbero  tutto  senza  nul- 
la guadagnare  , e non  si  troverebbero  ga- 
rantiti meglio  di  prima  , sia  contro  il  su- 
periore , sia  contro  i loro  uguali . 1/  or- 
dine naturale  delle  cose  vuole  , clic  il 
padrone  nutrisca  e paghi  i suoi  servitori', 
e non  già  che  i servitori  paghino  e nu- 
triscano il  padrone  n,  quantunque  in  casi 
. straordinarj  questi  possano  ajutarlo  co’  lo- 
ro sussidj  . Così  dunque  , per  la  ragione 
stessa  che  un  principe  è un  signore  in- 
• dipendente  , e non  il  funzionario  de’  suoi 
sudditi  ^ che  questi  sono  al  suo  servizio  e 
non  già  egli  al  loro  , ne  segue  che  in 
buona  regola  egli  deve  vivere  colle  sue  * 
proprie  rendite  (i)  . Quindi  così'  faceasi 
per  lo  innanzi  da  per  tulio  , allorché  le 
relazioni  erano  ancora  più  semplici  e i 
bisogni  meno  numerosi  ; il  principio  re- 
gnava nella  pratica  come  nella  teoria  ; o- 
riginariamente  non  vi  cran  nè  imposizio- 
ni nè  sussidj  , e anche  * a dì  nostri  non  ne 

esistevano  allatto  in  molti  Stati  (a) . Gli 

. , * • 

* 

(l)  Vedi  la  Nota  numero  l,  pag.  ^12. 

(m)  Il  che  j per  dirlo  di  passaggio,  è una 
pruova  indiretta  e sensibile  centro  il  pre- 
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Israeliti  pagavano  soltanto  sussidj  volon- 
tari, ma  le  imposte  vi  erano  ignote  (i)  . 
Noi  non  leggiamo  neppure  che  ve  ne  sie- 
no  state  sotto  i patriarchi  , e sotto  i pic- 
coli re  territoriali  dell’  Asia  e della  Gre- 
cia • I persiani  ne  erano  esenti  • I ro- 
mani propriamente  detti  non  le  cono- 
scevano punto  per  se  stessi  ; essi  riscuo- 
tevano soltanto  certi  tributi  sulle  nazioni 
vinte  , sia  secondo  il  diritto  della  guer- 
ra , sia  in  virtù  d’  un  trattato  di  pace  . 
Le  altre  rendite  della  repubblica  consi- 
stevano nel  prodotto  dei  demanj  , in 
quello  dei  pedagi  e delle  miniere  , nei 

< 

teso  sistema  filosofico  sull’  origine  degli  Sta- 
ti. Perocché  re  il  potere  fosse  emanato  dal 
po polo  y e i principi  non  fossero  stati  che 
i suoi  impiegati,  vi  sarebbero  stati  certa- 
mente imposizioni  sin  dal  principio,  e il 
popolo,  nella  sua  qualità  di  sovrano,  a* 
vrebbe  dovuto  incontrastabilmente  pagare 
tutte  le  spese  della  pubblica  amministra- 
zione . 

(])  Vedi  gli  atti  notabili  sul  proposito 
del  sussidio  volontario  per  la  costruzione 
del  tempio,  I. » parai.  XXIX,  5,  9,  e il 
passo  di  S*  Matteo  XVII.  24  5 25.  „ Da 
„ chi  mai  i re  della  terra  ricevono  tributi 
„ e imposte?  E’  forse  dai  loro  proprj  figli, 
?>  o*  dagli  stranieri?  Dagli  stranieri  , ri» 
„ spose  Pietro.  Gesù  gli  disse:  i figli  ne 
„ sono  dunque  esenti  * „ In  conti  aearnbio, 
le  nazioni  vinte,  come  quelle  dei  Cananei , 
dei  Moabiti,  dei  Sirj , degli  Uethiti,  eo,* 
recavano  tributi  o donativi. 
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riscatto  degli  schiavi  e dei  prigionieri  di 
guerra , a’  quali  si  rendeva  la  libertà  . 
‘Tacito  racconta  . degli  antichi  Germani  , 
eh’  essi  non  aveano  a sopportare  nè  pesi  t 
nè  sussidj  (i).  I loro  re  viveano  dalle 
proprie  ricchezze  % da  doni  gratuiti , dal 
prodotto  delle  ammende  e delle  confi- 
sche . Tra  i Borghignoni , nel  sesto  se- 
colo (2)  , e tra  i Franchi  , gli  uomini 
liberi  , vale  a dire , quelli  che  non  era- 
no servi , non  doveano  pagar  nulla  (3)  • 
Non  si  domandavano  contribuzioni  , che 

9 4 

ai  romani  vinti  e ai  servi , perchè  i pri- 
mi pagavano  il  censo  de’  beni  che  si  era- 
no lor  lasciati , e i secondi  di  quei  che 
si  erano  lor  dati  (/f)  • Gli  stessi  principi 
prevalsero  nell’  Àllemagna  allorché  fu  se- 
parata dal  vasto  regno  dei  Franchi  ; le 
imposte  vi  erano  - iguote  . I sudditi  non 
davano  al  sovrano  * del  pari  che  ai  signo- 
re territoriale  , se  non  le  rendite  o annue 
corrisposte  di  ciò  che  possedevano  per 
diritto  di  podere  affittato  ( jure  cotona - 
rio  ) , e dippiù  alcune  prestazioni  perso- 
nali, eh’ essi  aveano  volontariamente  pro- 
messe . In  Francia  non  si  trova  alcuna 

* > * «.  - 1 

. ; • *■  > t 

(1)  Exempti  oncribus  & collationibus  . 

(2)  Vedi  Mably  Obs.  sur  1’  ist.  de  Fran« 

. » 

ce  , tomo  I. 

% ' J— a . t 7 »'  T 

. (3)  Gregorio  de  Tours%  lib.  III.  , cap.  36  ; 
e Montesquieu  Spirito  delle  leggi  XXX.  , 
cap.  XII.  e XV..  II  re  e V ultimo  de’  Fran- 
chi vivevano  dal  prodotto  dei  loro  deman j . 

( j)  Capitolare , anno  8i‘2.  * 
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traccia  (V  imposizioni  prima  di  Filippo  il 
Bello  . Nell’  impero*  Ottomano  , i turchi 
non  ne  pagano  alcuna  , anche  a dì  nostri, 
un  tributo  annuo  e fisso  è riscosso  sui 
soli  greci  , come  nazione  vinta  - Era  pur 
lo  stesso  in  Inghilterra^  in  Ungheria-, 
in  Polonia,  in  Danimarca,  in  Isvezia  , e 
in  tutti  gli  altri  paesi;'  dapertutto  i re  e 
i principi  viveano  originariamente  dalla 
loro  propria  possidenza , dir  voglio  , dai 
lor  demanj  , dai  diritti  1 di  Regalie,  o da 
ciò  che  si  chiamava  le  rendite  della  ca- 
mera (i).  E siccome  questa  regola  uatu- 


(l)  Anche  nel  Tonckin  e nella  t Cochin- 
china'  non  vi  erano  imposizioni  prima  dal- 
le ultime  rivoluzioni  che  sono  scoppiate  in 
quol  paese  ; i re  ivi  viveano  unicamente  dal 
prodotfo  de’ loro  demanj.  Al  giorno  d’oggi 
al  contrario , per  effetto  di  guerre  intesti- 
ne del  nuovo  governo  in  parte  usurpatore, 
e a causa  delle  numerose  e permanenti  ar- 
mate ch’esse  ha  rese  necessarie  , si  sono  in- 
trodotte in  quei  paesi  a un  di  presso  le  stes- 
se imposizioni  di  Europa.  Per  esempio  una 
forte  capitazione  sopra  tutti  gli  uomini  di 
n8  a 5o  anni:  una  contribuzione  territoria- 
le di  8 per  cento  del  prodotto  , da  cui  so- 
no soltanto  eccettuate  le  case  e i giardini  • 
prestazioni  in  natura  e altri  travagli  per- 
sonali per  le  fortezze  , per  le  strade,  pei 
ponti,  non  che  pei  viaggi  del  re  e del  suo 
seguito;  infine  diritti  d’immissione,  o do- 
gane, e d i p più  la  coscrizione.  Vedi  Stato 
del  Tonckin  e della  Cochinchina,  del  si- 
gnor de  la  Bisachere  , lom.  1.9  pag.  294*  3o^. 
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tale  è stata  talvolta  violata,  o sotto  diver- 
bi pretesti  , si  è cercato  d’ infrangerla  per 
vie  indirette  , si  crede  in  molti  paesi  po- 
tere a ciò  rimediare  facendo  delia  regola 
una  legge  positiva  ; di  sorte  che  per  effet- 
to di  formali  insurrezioni,  e in  virtù  di 
capitolazioni  conchiuse  , i l'e  s*  impegna* 
, rono  esplicitamente  a non  riscuotere  al- 
cun’ imposizione  sui  loro  sudditi  , ma  a 
contentarsi  dei  loro  demanj  e delle  ren- 
dite della  loro  camera.  Ciò  avvenne  per 
esempio  in  Ungheria  nell’  anno  is34  sot- 
to Andrea  II.  , e in  Polonia  1’  anno  i382 
in  cui  Luigi  il  graude  fece  tal  promessa 
di  buon  grado  ; ed  in  cui  fu  dippiù  sti- 
polato, che  anche  ne’  casi  di  necessità  non 
potrebbe  il  re  dirigere  la  menoma  do- 
manda -nè  alla  nobiltà  nè  al  clero  , ma 

4 * 

tutto  al  più  sollecitare  un  sussidio  volon- 
tario dalla  parte  delle  città  . Finché  esi- 
stette V impero  germanico  , i principi  di 
Allemagna  , secondo  le  leggi  dell’impero, 
non  poteano  far  gravitare  alcun  peso  so- 
pra i loro  sudditi , senza  P assenso  degli 
Stati  del  paese,  e quando  gli  stessi  princi- 
pi, riuniti  in  diete  o in  Stati  generali,  accor- 
davano sussidj  per  tutto  1’  impero,  essi  do- 
veano,  originariamente  pagarli  colle  loro 
proprie  rendile;  se  non  che  fu  loro  in  segui* 
to  permesso  9 e per  una  specie  di  equità , 
di  reclamare  anche  qualche  soccorso  dai 
loro  sudditi  (i).  Le  città  sovrane  della 

(i)  Vedi  Putter,  istoria  della  costitu* 
zione  germanica. 
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Svizzera  prima  deiranno  1798,  e tutti  i 
principi  ecclesiastici  eh’  esistevano  ancora 
in  questa  confederazione  non  che  il  prin- 
cipato di  Neuchatel , restarono  fedeli  a 
siffatte  regole  fin  all’  epoca  della  loro  di- 
struzione; la  buona  economia,  la  modi^ 
cita  de’  bisogni  e una  lunga  pace  , le  a- 
vean  messe  a portata  di  vivere  dal  solo 
prodotto  dei  loro  deman j e dei  loro  di- 
ritti di  regalia;  le  imposizioni • non  sono 
state  introdotte  in  questo  paese  che  dopo 
la  rivoluzione  e la  mediazione  , in  altri 
termini  , dopo  il  regno  dei  principj  libe- 
rali . Era  lo  stesso  in  molti  Stati  di  A- 
lemagna  , soprattutto  in  quelli,  che,*  per 
feudi  divenuti  indipendenti  , 0 per  signo- 
rie successivamente  acquistate  , si  erano 
gradatamente  elevati  all’  indipendenza  e 
non  erano  stati  gravati  da  debiti  ouerosi , 
nè  per  effetto  della  prodigalità  de*  loro 
principi  , nè  per  invasioni  straniere  (1)  . 
Finalmente  la  regola,  che  il  principe  de- 
ve vivere  dai  suoi  beni,  e ch’egli  non  ha 
diritto  di  riscuotere  arbitrariamente  impo- 
sizioni sopra  i suoi  sudditi  , è anche  con- 
fermata da  questo  fatto  notabile,  cioè, 

* * » > % » 

(1)  Vedi , per  esempio  , i processi  verbali 
degli  Stati  del  paese  dell’  antioo  ducato  di 
•Vortemberg  nel  1629,  i65o  r 1 656  e 1672 
nelle  Beytraegezum  Staats-und-Volkerrecht* 
del  signor  Mòser  ( Memorie  per  servire  al 
diritto  pubblico. e al  diritto  delle  gonti  ) , 
tona.  11. , pag.  835.  1 K 
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che  l’ assenza  totale  o la  modicità  delle 
imposte  , è sempre  passata  pel  contrasse- 
gno d’  un  governo  giusto  e moderato  , 
mentre  che  lo  stabilimento  di  pesi  arbi- 
trari è stato  sempre  riguardato  come  un 
abuso  della  forza.  Così  la  storia  antica, 
quella  del  medio  evo  , e la  storia  moder- 
na , c’insegnano  che  queste  sorte. di  tri- 
buti , quantunque  non  fossero  sempre  mol- 
to onerosi  lian  prodotto  tuttavia  un  gran- 
dissimo numero  d’insurrezioni  generali, 
le  quali  intanto  nominai  o quasi  mai  scop- 
piano contro  i diritti  incontrastabili,  dei 
principi  (i)  . Tuttavolta  se  in  seguito  , 

(l)  Per  esempio  la  rivolta  ch’ebbe  luo- 
go in  Francia  l’anno  1 322  sotto  il  reggen- 
te duca  di  Angiò;  quella  della  Guienna  nél 
1 564 , dopo  la  pace  di  Chatrau  Cdmbresis , 
oontro  i ricevitori  dell’imposta  sul  sale; 
in  Inghilterra  l’anno  1599 , insurrezione 
dei  contadini  sotto  Riccardo  li.  ^ a causa 
dell’ enormità  delle  tasse;  egualmente  1’ an- 
no 1628.  sotto  Carlo  I,  ; altra  insurrezione 
cagionata  in  parte  dai  sussidj  forzósi  ; rivolta 
in  Napoli  l’anno  1627 , sotto  Masanielo ; in 
Catalogna  l’anno  i6j.o  , a causa  delle  im- 
poste arbitrarie  e del  reclutamento  forzo- 
so ; nei  Paesi-Bassi  Panno  1647,  a causa 
del  nuovo  sistema  di  contribuzioni;  final* 
inente  la  guerra  delle  colonie  inglesi  in  A- 
inerica  dall’  anno  1768—  1783  , che  da  prin- 
cipio non  ebbe  altro  motivo  se  non  di  op- 
porsi ad  una  tassa  assai  moderata  , che  il 
parlamento  d*  Inghilterra  volea  mettere 
sul  thè . 


per  effetto  di  guerre  Tumose  , o di  altre 
calamità  , un  principe  cade  in  tale  posi- 
zione , che  le  sole  sue  rendite  non  basta- 
no alle  sue  spese  ; se  in  caso  di  bisogni 
straordinarj  , e per  la  conservazione  del 
' vincolo  sociale  , sussidj  volontarj  e per- 
manenti gli  divengono  indispensabili  , ni- 
un  dubita  eli*  egli  possa  allora  trovare  un 
gran  soccorso  e anche  un’  assistenza  incal- 
colabile nella  possidenza  particolare  dei 
suoi  sudditi , perchè  il  loro  interesse  , sen- 
za essere  del  tutto  identico  col  suo  , vi 
si  trova  intanto  intimamente  collegato  • 
Ma  siccome  egli  non  può  disporre  di  que- 
sta possidenza  a suo  talento , bisogna  in 
buona  regola  , che  i sussidj  sieno  diman- 
dati dal  sovrano  , ed  accordati  dai  prin- 
cipale sudditi  , che  sono  in  immediata  re- 
dazione seco  lui  . Questo  è quanto  pratir 
cavasi  per  lo  addietro  in  tutt’  i luoghi  nel 
solo  sentimento  della  giustizia  naturale  * 
prima  che  i pubblicisti  romani  e i sofisti 
moderni  , che  rappresentano  la  dignità 
sovrana  come  un  impiego  proveniente  dal 
popolo  , e le  spese  dei  principi  come  spe- 
se nazionali  , non  avessero  aperto  1’  adi- 
to al  più  illimitato  sistema  di  lasse  . Il 
nome  di  ajuti  o di  sussidj  ( in  inglese 
aides  , subsides  f supplies  ) * esprime  da 
se  i veri  principi  , e prova  che  questi 
sussidj  sono  veri  soccorsi  co’  quali  il  po- 
polo ajuta  il  suo  re  , e non  già  contribu- 
zioni per  mezzo  delle  quali  lo  stesso  po- 
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polo  provvede  alle  sue  proprie  spese  (i)  * 
Nulla  di  più  interessante  quanto  il  leg- 
gere nelT  istoria  dei  Giudei  in  qual  mo- 
do il  re  Davide  , dopo  di  avere  esaurito 
il  denaro  de’  suoi  tesori , dimandò  agli 
Stati  generali  del  suo  regno  un  sussidio 
volontario  per  la  costruzione  del  tempio  9 
e con  quale  cordiale  assenso  gli  fu  accor- 
dato questo  sussidio  (2)  ; laddove  poi  im- 
posizioni arbitrarie  scossero  il  trono  di 
suo  figlio  , e fecero  perdere  al  suo  nipo- 
te Roboamo  la  più  gran  parte  del  suo  re- 
gno . In  Francia  , il  re  Filippo  Angusto 
che  regnò  dal  1180  fino  al  1223  , è il 
primo  che  abbia  riscossa  una  contribuzio- 
ne generale  ; ei  lo  fece  in  occasione  d’  u- 
na  crociata  contro  gl’  infedeli  , per  con- 
seguenza , sotto  il  motivo  d’  un  bisogno 
universale  di  tutta  la  cristianità  . I suoi 
successori  tentarono  più  volte  , d’  intro- 
durre imposizioni  di  loro  propria  autori- 

fi)  Ecco  perchè  l’abate  Sieyes  s , sempre 
conseguente  nel  suo  principio  della  sovra- 
nità del  popolo,  non  poteva  soffrir  la  mas» 
sima  : Che  la  nazione  concede  le  imposte  • 
A chi  ? d io’  egli  ; la  nazione  non  concede 
imposte  ; essa  provvede  alle  sue  proprie  spe • 
se.  Veduto  sui  mezzi  di  esecuzione,  p.  49* 
Bisogna  convenire  che  vi  è almeno  una  spe- 
cie di  buona  fedo  in  questo  giacobinismo* 
Difatti  , secondo  questi  principj,  non  si 
ha  più  il  menomo  diritto  di  querelarsi  del* 
l’enormità  dello  tasse. 

(2)  Paralip.  XXIX  e XXX. 
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tà  ma  trovarono  sempre  resistenza  , e 
nel  1 338  gli  .Stati  generali'  decisero  col- 
la sanzione  del  re  , ’ che  ninna  impo- 
sta potrebbe  esser  riscossa  senza  la  loro 
approvazione  • Nei  1 38 a giunsero  persino 
a rifiutare  simili  sussidj  al  re  Carlo  VI 
(i),  e nel  congresso  della  Haye  radunato 
nel  1681  , le  potenze  coalizzate  contro  Lui- 
gi XIY  vollero  costringerlo  a ristabilire 
l’antica  costituzione  del  suo  regno  , e non 
più.  riscuotere  sussidj  senza  il  consenso  de- 
gli Stati  ; attesoché  la  facoltà  eli’  egli  ne 
avea  * favoriva  troppo  la  sua  inclinazione 
per  la  guerra  , e gli  dava  la  preponde- 
ranza sopra  tutti  gli  altri  re  di  Europa 
(sl)  • Immediatamente  prima  della  rivolu- 
zione, era  ancora  in  Francia  una  massima 
universale  , che  la  nazione  non  potea  es- 
sere arbitrariamente  gravata  , e si  cercava 
di  eludere  questa  regola  con  ogni  sorta 
d*  imposte  indirette  e impercettibili  . Il 
clero  <,  padrone  di  possessioni  assai  consi- 
derevoli 9 non  accordava  che  doni  gratuiti  ; 
i beni  nobili,  vale  a dire  i liberi,  non 

« 

(i)  Vedi  stili’ origine  successiva  delle  im- 
poste in  Francia  la  dotta  opeva  intitolata: 
Conto  reso  delV  a mm  ir  astrazione  delle  jlnan • 
zc  del  regno  di  Francia  da  Enrico  IV  fino 
a Luigi  X!V,  1789,  pag.  5l  , in  4,  del 
Sig.  Mailet  , primo  commesso  delle  finanze 
dal  1708  fino  al  1715. 

'(*2)  Vedi  le*  Memorie  per  servire  all’ isto- 
ria del  giacobinismo  , dei  Sig.  abate  Bai- 
ruel,  tom.  IL,  pag.  96,  • ' 


pagavano  niente  affatto  ; e i parlamenti  , 
quantunque  senza  missione  , per  ciò  pre- 
tesero rimpiazzare  gli  Stati  -generali  per 
consentire  o rifiutare  le  imposte  che  volea 
stabilire  il  re  , pretensione  di  cui  essi  fe- 
cero uso  anclie  nel  1787,  quando  si  vol- 
le introdurre  la  carta  bollata  . Nel  corso 
della  rivoluzione  , in  cui  si  proclamava 
dapertutto  la  sovranità  del  popolo  , que- 
sto stesso  popolo  fu  schiacciato  con  impo- 
sizioni arbitrarie  e indefinite  da  tutti  i 
governi  usurpatori  , clic  s’  impadronirono 
successivamente  del  potere  ; ma  subito  che 
dopo  venticinque  anni  di  esilio  e di  di- 
sgrazie , il  re  legittimo  risalì  sul  trono  , 
egli  diede  la  solenne  promessa  , 0 piutto- 
sto la  calmante  assicurazione,  che  niun’ im- 
posta sarebbe  d’  allora  in  poi  riscossa  , 
senza  1’  approvazione  dei  deputati  del  re- 
gno , die  sotto  un’  altra  forma  rimpiazza- 
no per  questo  riguardo  gli  antichi  Stali 
generali  . Il  re  <T  Inghilterra  anche  al  dì 
d’  oggi  non  può  stabilire  alcuna  nuova 
imposta  , senza  ottenerne  Y assenso  del 
parlamento  (1)  . Era  pur  lo  stesso  in  Al- 

(1)  Budin  fi  l’osservazione  importante, 
che  questa  non  è una  cosa  particolare  al 
regC'Q  d’  Inghilterra  . Ecco  come  si  espri* 
me  su  tal  riguardo:  „ Ma  si  può  dire  eho 
„ gli  Stati  ( d’  Inghilterra  ) non  soffrono  » 
„ che  lor  s’impongano  de’ pesi  straordina- 
„ r j , nè  sussidii  , se  non  sieno  accordati 
„ e consentiti  dal  parlamento  , secondo  1’  or- 
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lemagna  ; i sussidj  generali  dovevano  es- 
ser accordati  dagli  Stati  dell’  impero  , ra- 
dunati nella  dieta  a Ratisbona  ; del  resto 
non  accordavansi  se  non  per  la  guerra  ; 
e secondo  una  dichiarazione  imperiale  , 
confermata  anche  nel  1671  , i principi  Al- 
lemanni  non  potevano  riscuotere  alcun  tri- 
buto sui  loro  sudditi  senza  il  concorso  e 
1’  asseuso  degli  Stati  t nenxmen  per  oggetti 
di  pubblica  utilità  ; come  la  difesa  del 
paese  , la  costruzione  delle  fortezze  , il 
mantenimento  delle  guarnigioni  • Il  re  di 
Svezia  , prima  e dopo  la  controrivoluzio- 
ne operata  nel  1772  , non  poteva  nè  in- 
trodurre nuove  imposte  , nò  aumentare  le 
antiche  , senza  esservi  autorizzato  dagli 
Stati  del  regno  (2)  • Lo  stesso  principio 
regnava  già  in  Danimarca,  e se  non  vi  è 
più  osservato  dall’  anno  1660  , la  ragione 
si  è , che  il  sovrano  dopo  di  essersi  sot- 
tratto al  giogo  dell’ alta  nobiltà  f si  è at- 

v dinanza  del  re  Eduardo  I.  e dell*  antica 
„ catta  , della  quale  il  popolo  si  è sempre 
„ prevaluto  contro  i suoi  re.  lo  rispondo 
„ che  gli  altri  re  non  sono  più  potenti  del 
„ re  d’ Inghilterra  3 perchè  non  è in  pote- 
„ re  di  alcun  principe  al  mondo  5 di  ri- 
„ scuotere  imposte  a suo  piacere  sul  po- 
„ polo  , più  di  quel  che  sia  il  prendere  la 
roba  altrui  . „ Della  Repubblica  , lib.  I. 
cap.  8.  « 

* (*i)  Vedi  de  Murtens  5 Europoisches  Ha- 
eirechfc  ( diritto  pubblico  di  Europa  V pa- 
gina 
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tribuito  con  tma  legge  , chiamata  regia 
ed  emanata  di  sua  propria  autorità  , il 
diritto  di  riscuotere  tasse  e imposte  (i). 
Anche  a dì  nostri  gli  Ungheresi  pagano 
soltanto  contribuzioni  volontarie  o dona- 

(t)  Vedi  P art.  V.  di  questa  legge  regia 
nel  diritto  pubbl.  europeo  del  Sig • Martens 
pag.  3 5 « e nella  sua  Collezione  delle  leggi 
fondamentali  dei  principali  imperi  9 pag. 
Jo2  . Da  prima  il  diritto  d’  impor  tasso  si 
è destramente  aggiunto  , o per  dir  meglio 
furtivamente  introdotto  nell’articolo  che 
parla  del  diritto  di  far  la  guerra  , quan- 
tunque  non  ne  sia  in  niun  modo  la  conse- 
guenza . In  seguito  i motivi  di  questo  ar- 
ticolo ( ed  è questo  il  solo  articolo  di  cui 
si  sia  sentito  bisogno  di  far  menzione  ) so- 
no letteralmente  copiati  da  una  specie  di 
proclamazione  diretta  dal  generale  romano 
Cerialis  ai  Trevigiani  c ai  Galli,  insorti 
contro  le  sue  esazioni  . Nam  neque  quis 
gentium  sine  armis  « neque  arma  sine  sti • 
pendiis  y neque  stipendia  sme  tributis  habe • 
ri  queunt . Tacit.  Ilist.  lib.  IV.  Ma  i bra- 
vi Danesi  s che  avevano  mostrato  tanto  ze- 
lo per  ajutare  il  loro  sovrano  a riconqui- 
stare i suoi  antichi  diritti , non  erano  ne** 
mici  vinti  . Lo  stesso  generale  Cerialis  non 
riscuoteva  contribuzioni  sulle  sue  proprie 
truppe  , e se  i Trevigiani  fossero  stati  li- 
beri 9 gli  avrebbero  probabilmente  rispo- 
sto : Noi  non  abbiamo  bisogno  delle  vostre 
truppe  per  la  nostra  tranquillità  ; mostra- 
te se  volete  il  diritto  di  vincitore  ; ma  la 
necessità  di  pagare  i vostri  soldati  non  vi 
autorizza  a prendere  la  nostra  roba  » 
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ti v i gratuiti  • Ciò  non  avviene  , perchè  essi 
abbiano  avuto  in  origine  più  diritti  che 
qualunque  altro  popolo  ; ma  perche  ban 
saputo  meglio  difenderli  , e non  hanno 
trascurata  nessuna  occasione  favorevole  di 
farli  riconoscere  e garentire  dagli  stessi 
re  . In  una  parola  , questa  regola  natura- 
le , cioè  ehe  i sussidj  debbono  esser  do- 
mandati e liberamente  accordati  , è pure 
al  presente  riconosciuta  , ed  ogni  uso  con- 
trario è un*  eccezione  o un  abuso  . Nelle 
monarchie  effimere  e arbitrariamente  fon- 
date dall’  imperatore  Bonaparte,  nelle  qua- 
li d’  altronde  concuJeavansi  tutti  i diritti 
dei  particolari  , si  era  nondimeno  cercato 
di  salvare  le  apparenze  , istituendo  prete- 
se assemblee  rappresentative  incaricate  di 
votare  per  le  imposte;  quantunque  a dir 
vero  , tali  assemblee  fossero  composte  ben 
altrimenti  che  gli  antichi  Stati-generali  , 
e i di  loro  membri  , nominati  e pagati 
dal  sovrano , non  fossero  che  comodi  e 
docili  istrumenti  , sempre  pronti  ad  ap- 
poggiare  le  più  dispotiche  misure  , e a in- 
caricarsi  di  tuttociò  eli’  esse  aveano  di  o- 
dioso  . Lo  stabilimento  di  armate  perma- 
nenti offrì  il  primo  pretesto  , e insieme  i 
mezzi  , di  riscuotere  imposizioni  arbitra- 
rie ; poiché  si  ottenne  sulle  prime  del  de- 
naro per  assoldare  le  truppe,  e mediante 
le  truppe  era  facile  di  procurarsi  del  da— > 
naro  ; il  che  però  si  chiama  trattare  gli 
amici  e i sudditi  pacifici  come  si  tratte- 


rebbero  i nemici  vinti  . Finalmente  è da 
notarsi  , che  sin  nei  paesi  in  cui  gli  Stati 
non  sono  più  convocati  per  alcun  affare, 
a causa  delle  spese  , delle  distanze  , del- 
1’  urgenza  dei  bisogni  , ec. , i più  assoluti 
governi  hanno  in  vece  1’  uso  di  far  moti- 
vare le  ordinanze  , che  stabiliscono  nuove  . 
imposte,  con  maggior  cura  di  tutte  le  al- 
tre ; quasi  * direbbesi  , che  un  segreto  istin- 
to avvertendoli  dell*  infrazione  della  rego- 
la , essi  cerchino  di  giustificarsi  con  ra- 
gioni tratte  dalle  circostanze  , di  provocai' 
la  buona  volontà  dei  contribuenti  , e che 
riconoscendo  in  tal  guisa  la  necessità  di 
un  consenso  , se  non  formale,  tacito  al- 
meno , rendono  indirettamente  e senza  sa- 
perlo , un  ultimo  omaggio  alla  giustizia 
naturale  » 

Del  resto  il  principio  , che  bisogna  di- 
mandare , e ottenere  i sussidj  , deve  ser- 
vire soltanto  ad  impedire  T abuso  del  po- 
tere , non  già  a privare  i principi  dei  soc- 
corsi eh*  essi  bali  diritto  di  attendere  • 
Lungi  da  noi  il  pensiero  di  predicare  ai 
popoli  un  simile  egoismo  , di  soffogare  o- 
gni  pubblico  interesse,  e quel  nobile  sen- 
timento dell*  amor  della  patria  , sorgente 
di  tanti  generosi  sacrifizj  ! Se,  da  un  la- 
to , noi  stabiliamo  come  regola  primitiva, 
che  i sovrani  in  virtù  del  loro  propria 
diritto  , non  hanno  la  facoltà  di  riscuote- 
re a forza  e arbitrariamente  sussidj  o 
imposizioni;  sosterremo  pure,  dall’ altro, 


0 


4 32 

che  i popoli  sono  autorizzati , moralmen- 
te obbligati  , e potentemente  interressati 
a soccorrere  il  loro  principe  in  caso  di 
bisogno  , e per  tutto  ciò  eh’  è di  pubbli- 
ca utilità  ; di  riguardare  in  una  parola  il 
di  lui  onore  , il  di  lui  vantaggio  , come 
il  loro  proprio  . Perciocché  siccome  l’ esi- 
stenza della  casa  sovrana  è , sotto  un’ 
infinita  di  rapporti  , utile  e anche  indis- 
pensabile alla  maggior  parte  dei  sudditi, 
e che  sovente  è esposta  a pericoli  che 
domandano  sforzi  e sacrificj  straordinarj  ; 
(i)  siccome  d’altronde  la  lunga  durata 
d’un  impero  , e iì  progresso  sempre  cre- 
scente dei  bisogni  sociali  necessitano  di 
cmtiuuo  una  moltitudine  di  precauzioni 
e d’  istituzioni  novelle  ; e per  la  conser- 
vazione del  principe  e del  suo  popolo  , 
bisogna  di  tempo  in  tempo  sopportar  guer- 
re dispendiose,  soffrire  invasioni  e con- 
tribuzioni per  parte  de*  nemici  , contrar- 
re debiti  e pagarne  gl’  interessi  , mante- 
nere armate  permanenti  « costruire  for- 
tezze , fondare  infine  stabilimenti  d’  ogni 
sorta  ; e siccome  in  generale  ne’  regni 
moderni  una  gran  parte  delle  rendite  del 
sovrano  è impiegala  soltanto  per  1’  in  ter- 
gesse de’  sudditi  , o almeno  non  giova  che 
a questi  soli  ; così  ne  segue  , che  1’  assi- 
stere il  principe  in  alcuni  bisogni , eh’  es- 
si dividono  secolui , è un  dovere  di  equi- 
tà . Quindi  non  si  possono  accusare  i po- 
ti) Vedi  la  Nota  n.  1 pag.  412 
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poli  di  avere  sconosciuta  questi  obbli- 
gazione morale  ; ai  contrario  la  loro  buo- 
na volontà  su  tal  riguardo  va  sovente  al 
di  là  di  ciò  che  si  desidera  ; e anche 
negli  stessi  casi'  in  cui  potrebbero  opporr 
si  con  successo  , si  soffrono  senza  mor- 
morare le  imposizioni  stabilite  dalla  sola 
autorità  del  principe  , purché  sieno  sop- 
portabili e il  prodotto  ne  sia  applicalo 
ad  oggetti  di  pubblica  utilità  , o che  lu- 
singhino solamente  V amor  proprio  nazio- 
nale . 11  sentimento  della  necessità  e dcl- 
r interesse  comune  , il  punto  di  onore  , 
il  desiderio  di  distinguersi  colla  propria 
divozione  , la  speranza  di  rendersi  accet- 
to al  principe  , . tutto  concorre  a facilita- 
re la  concessione  di  questi  sussidj  . E 
appunto  in  tal  modo  che  le  imposte  han- 
no avuta  a poco  a poco  origine  in  quasi 
tutti  gli  Stati  . Provocate  in  prima  da 
un  bisogno  generale  o straordinario  , e, 
liberamente  accordate  dalla  riconoscenza 
c dall*  attaccamento  dei  popoli  , furono? 
accordate  , ora  per  sempre  , ora  soltanto 
per  un  tempo  determinato  ; ma  in  que- 
st* ultimo  caso  anche  la  loro  prolunga- 
zione non  trovò  per  1*  ordinario  alcuna 
difficoltà  ; di  sorte  eh*  esse  finirono  col 
divenire  permanenti  . Del  resto  la  miglio- 
re politica  , dimandando  o stabilendo  im- 
posizioni , .sarà  sempre  di  agire  diretta- 
mente  co*  sudditi  in  un  modo  franco  e 
leale , di  rappresentar  loro  la  necessità  di 
Voi.  III.  Mailer  19 


434  . . 

questi  soccorsi,  con  nobiltà  e buona  fede, 
e di  designare  con  precisione  1’  oggetto 
al  quale  si  vuole  applicarli  ; giacché  nul- 
la attira  tanto  sicuramente  gli  nomini  , 
quanto  un  contrasegno  di  fiducia  . Dacché' 
sono  una  volta  convinti  , che  il  sovrano 
ha  veramente  a cuore  il  loro  interesse  , e 
eh’  egli  non  pensa  . ad  abusare  ■ del  suo 
potere  , essi  lasciansi  facilmente  portare 
all’assenso  di  ciò  che  lor  si  domanda. 
L’  amor  della  patria  , e la  divozione  spon- 
tanea producono  sempre  e da  per  tu  ito  , 
.delle  risorse  assai  più  abbondanti  di  quel 
che  potrebbesi  ottenere  per  via  di  costrin- 
gimento . Perocché  ciò  che  costituisce  la 
servitù , non  ò già  il  dare  sussidj  , ma 
P essere  costretto  a darli  ; mentre  che  i 
soccorsi  volontari  o quelli  che  sembrano 
tali  , bau  qualche  cosa  di  nobile  , 'e  lu- 
singano anche  T amor  proprio  di  coloro 
che  li  accordano  ; attesoché  essi  lor  dan- 
no 1’  aspetto  di  vivaniente  interessarsi  alla 
causa  del  Principe  e dello  Stato  , o an- 
che di  aver  qualche  parte  al  governo  , 
come  nelle  repubbliche  . 

Ma  qui  insorge  un’altra  questione  nom- 
ili e no  importante  : jd  chi  deve  II  princi- 
pe domandare  i sussidj  divenuti  neces * 
sarj i poiché  egli  non  può  né  convocare 
tutto  il  popolo,  nè  consultare  individual- 
mente ogni  abitante  del  suo  territorio  ? 
Noi  rispondiamo  colla  natura  e coll’  espe- 
rienza , eh’  esso  deve  domandarli  ai  suoi. 
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a quelli  eli9  egli  può  chiamare?  nel  senso 
rigoroso  della  parola  suo  popolo  , vale 
a dire  , agli  uomini  piu  potenti  e più 
liberi  che  dipendono  immediatamente  da 
lui  , e non  già  a quelli  che  dipendono, 
da  quest’  ultimi  e co9  quali  il  principe 
non  ha  alcuna  relazione  diretta  . Suppo- 
nete che  un  signore  particolare , avendo 
dieci  , dodici  , o anche  un  più  gran  nu- 
mero di  demani  , amministrati  da  altret- 
tanti conduttori  e regissori  , cada  nell9 
imbarazzo  e nel  bisogno  , e voglia  .otte-, 
nere  dalle  sue  genti  un  consiglio  o un 
soccorso  qualunque;  a chi  mai  farà  esso 
tal  proposizione  ? Non  ad  altri  evidente- 
mente che  a questi  stessi  conduttori  , re- 
gissori o capi  di  famiglia,  che  bau  diret- 
tamente contrattato  secolui  , e che  trova- 
no in  siffatto  impegno  un  vantaggio  re-, 
ciproco  ; ma  certamente  non  la  farà  ai 
loro  figli  , ai  loro  domestici  , ai  loro 
operaj  , o a semplici  inquilini  ec.  , il  che 
sarebbe  assurdo  e ridicolo,  e rovescereb- 
be  l’ordine  naturale  delle  cose., Così  pu- 
re , se  un  proprietario  d’  una  casa  , che 
loca  un  gran  numero  di  appartamenti  , si 
crede  in  diritto  di  domandare  un  sussi- 
dio o una  contribuzione  per  qualche  bi- 
sogno comune  a tutti  gli  abitanti  della 
casa  ; per  esempio  , per  1’  illuminazione  f 
pel  salario  d’  un  guardaportone  , per  una 
tromba  da  fuoco  ec.  ; egli  pure  non  si  di- 
ligerà se  non  ai  suoi  locatarj  , cioè,  ai 
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suoi  Stati  domestici  ? coi  quali  solamen- 
te ha  relazioni  dirette,  e non  già  alle  lo- 
ro mogli  , ai  loro  figli?  ai  loro  servitori  , 
ai  loro  sub-locatarj  , ec.  che  in  nulla  han 
che  fare  immediatamente  con  lui  ; molto 
meno  avrà  il  pensiero  di  riunire  tutto 
questo  popolo,  i padroni  , e i servi  indi- 
stintamente, in  una  sola  assemblea,  o di 
far  loro  nominare  un  certo  numero  di 
rappresentanti  incaricati  di  decretare  o di 
rifiutare  il  sussidio  a pluralità  di  voti.  Or 
un  rapporto  tutto  simile  sussiste  , in  gran- 
de , Irai  sovrani  e i principali  personaggi 
del  loro  paese  ; e sopra  questo  fondamen- 
to naturale  riposava  V antica  composizio- 
ne degli  Stati-generali  o provinciali  . Quin- 
di questi  Stati  non  sono  stati  mai  istituiti 
da  leggi  o da  costituzioni  arbitrarie  ; ma 
esistevano  per  la  natura  stessa  delle  cose, 
e portavano  il  nome  di  Stati , perchè  essi 
godono  nelle  loro  terre  , sia  allodiali  , sia 
feudali  , d’  uno  stabilimento  durevole  , e 
non  dipendono  da  alcun  altro  se  non  dal 
-principe  . Era  dunque  semplicissimo  , che 
éiu  dal  tempo  in  cui  non  vi  erano  peran- 
che  città  libere  , gli  Stati  generali  e pro- 
vinciali non  potessero  esser  composti  che 
dalla  nobiltà  e dal  clero  , nella  loro  qua- 
lità di  vassalli  immediati  o di  proprietarj 
liberi  ; perocché  tutti  gli  altri  erano  lor 
subordinati  e non  aveano  alcun  rapporto 
diretto  col  sovrano  . Non  vi  si  poteano 
ammettere  i paesani  o campagnuoii , per- 
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chè  essi  altro  non  erano  che  servi  , i qua- 
li coltivavano  le  terre  dei  loro  padroni  , 
e non  aveano  alcuna  vera  proprietà  fon- 
diale  ; atteso  che  tutti  quelli  che  ne  pos- 
sedeano  , erano  riputati  gentiluomini , co- 
me lo  è pur  presentemente  in  Ungheria. 
Coll’  andar  del  tempo  9 e soprattutto  nel 
corso  dellf  undecirao  e del  duodecimo  se- 
colo , sorsero  delle  città  libere  , delle  co- 
munità franche  e favorite  r le  quali  non 
conoscevano  altro  padrone  fuori  del  re  da 
cui  aveauo  ricevuto  i loro  privilegi  , e che 
per  conseguenza  dovettero  figurare  fra  gli 
Stati  del  regno  . Gli  stessi  re  erano  in 
oltre  potentemente  interessati  ad  ammet- 
terveli  ; perchè  queste  città  vedendo  in 
essi  i loro  benefattori  * e i loro  unici  pro- 
tettori, erano  per  l’ordinario  meglio  di- 
sposte a fornir  loro  soccorsi  in  denaro  f 
e perchè  si  /trovavano  d’  altronde  in  pos- 
sesso d’  una  gran  parte  del  numerario  • 
Da  ciò  deriva  pure  , che  i deputati  delle 
città  sono  stati  ricevuti  , assai  più  tardi 
di  quelli  degli  altri  ordini  , negli  Stati  ge- 
nerali o provinciali  , e che  dappertutto  e 
sempre  questi  Stati  si  compongono  dalla 
nobiltà,  dall’ alto  clero  e dalle  città  li- 
bere; poiché  secondo  la  giustizia  e la  na- 
tura delle  cose  , non  poteva  essere  altri- 
menti . ' 

Del  resto  , questi  Stati  non  rappresen- 
tano afìàtlo  il  popolo , come  volgarmente 
si  crede  ; non  rappresentano  in  sostanza 


s era 


ì 
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clic  se  stessi  , quantunque  si  possano  a 
iusto  titolo  considerare,  come  i patroci- 
a tori  , gli  avvocati  , i protettori  naturali 
dei  loro  sudditi  e*  dei  diversi  abitanti  dei 
loro  deman j ."Perciocché  se  fossero  i rap- 
presentanti o i mandatari  dell'  intero  po- 
polo , bisognerebbe  che  fossero  altrimenti 
composti  , c nominati  dippiù  dallo  stesso 
popolo  ; quindi  veggiamo  che  tutti  quelli 
i quali  , secondo  i principi  rivoluzionarj  , 
e a dispetto  di  tutta  Y istoria  , riguardano 
/gli  Stati  attuali  come  una  rappresentanza 
del  popolo,  esclamano  $11' istante  che  que- 
sto sistema  di  rappresentazione  poggia  so- 
pra falsi  fondamenti  , e eh’  essa  dev’  esser 
tratta  da  tutte  le  classi  del  popolo  , in 
ragione  della  popolazione  • Ma  in  realtà 
i veri  Stati  d*  un  regno  non  rappresenta- 
no alcuno  ; essi  esistono  da  se  stessi  , e 
seggono  nelle  assemblee  in  loro  proprio 
e privato  nome  (ì).  In  conseguenza,  essi 
doveano  per  lo  passato  pagare  dalla  loro 
borsa  i sussidj  , ch^  aveano  accordati  . 
Perciocché  se  lo  stesso  sovrano  non  ha 
il  diritto  d1  imporre  pesi  arbitrar]  ai  suoi 
sudditi  , i grandi  vassalli  o proprietarj  non 
lo  hanno  nemmeno;  stantechè  niuno  può 
disporre  della  roba  altrui  . Che  se  intan- 
to siffatti  sussidj  sono  troppo  onerosi , o 


(ì)  I pnesi  d’Inghilterra  , per  esempio, 
sono  membri  de!  parlamento  in  virtù  del 
loro  diritto  personale  y e possono  dare  i lo- 
ro voti  per  procuratore  • 
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ritornano  troppo  spesso  , è permesso  ai 
membri  dello  stato  di  reclamare  dal  can- 
to loro  un’assistenza  volontaria  per  parte 
- de’ loro  dipendenti,  affili  di  alleviare  il 
loro  proprio  peso  . Questa  seconda  re- 
gola, nommeno  che  la  prima,  non  è so- 
lamente una  verità  speculativa,  ina  si  os- 
servava tempo  fa  nella  pratica  ; e gli  usi 
contrarj  che  sono  prevaluti  ne’  tempi  mo- 
derni non  sono  che  abusi  successi vameu- 
to  introdotti  dalla  necessità  , o tollerati 
dalla  debolezza  . Così  per  esempio  , quan- 
do gli  Stati  dì  Allemagua  accordavano  al- 
1*  Imperatore  de’  sussidj  per  la  difesa  del- 
r impero,  essi  erano  tenuti  di  sommini- 
strarli dai  loro  proprj  denari , e in  simi- 
le materia  la  stessa  maggioranza  di  voti 
non  obbligava  la  minorità  ; perchè,  se- 
condo le  regole  della  giustizia  naturale  , 
npn  si  comprende  come  un  deputato  di 
una  provincia  possa  disporre  della  pro- 
prietà di  un’  altro  che  non  gli  ha  dato 
la  sua  procura  . Anche  in  Inghilterra  , le 
città  non  accordavano  altra  volta  i sussi- 
dj per  se  stesse;  e nell’antica  Francia  si 
è veduto  più  d’  un  esempio  di  città  che 
hanno  ricusato  il  pagamento  delle  contri- 
buzioni accordate  dai  loro  deputati , sotto 
pretesto  che  questi  avevano  oltrepassato  le 
loro  istruzioni  (i).  Se  dunque,  malgrado 

(t)  Vo^i  su  tal  proposito  nelle  Fanta» 
sie  patriottiche  de!  signor  Alocser  ( patrio» 
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questo  principio,  gli  Stati  df  un  paese  de- 
cretano al  giorno  d’  oggi  imposte,  che  non 
sono  pagate  da  essi  soli  , ma  dal  popolo 
intero  , ciò  non  è senza  dubbio  del  tutto 
conforme  alla  regola  ; intanto  siccome  la 
necessita  scusa  molte  cose  , e specialmen- 
te in  materia  di  contribuzioni  , è impos- 
sibile di  giungere  ad  una  perfetta  e rigo- 
rosa giustizia  ; si  può  anche  giustificare 
tal  uso  con  questa  naturale  e ragionevole 
presunzione  , cioè  che  se  il  sovrano  e tutti 
gli  uomini  potenti  d’  un  paese  sono  di 
accordo  sopra  una  misura  , le  altre  classi 
1*  avrebbero  similmente  approvate  , se  si 
avesse  potuto  consultarle  ; tanto  più  che 
la  loro  opposizione  sarebbe  stata  ineffica- 
ce , e che  in  generale  i deboli  seguono 
sempre  P esempio  dei  più  forti  . 

Gli  Stati  d’  un  regno  hanno  essi  il  di- 
ritto di  fare  amministrare  essi  stessi  il 
prodotto  dei  sussidj  , o almeno  determi- 
nare P oggetto  a cui  tai  sussidj  debbono 
essere  impiegati  ? In  tesi  generale  , essi 
non/P  hanno;  perocché  sillatte  imposte 

* 

f:« «che  Phantasien  , t.  IV,  pag.  206.  ) P ar- 
ticolo interessante  deli 9 origine  degli  Sta - 
ti  , e l’opera  intitolata:  Istoria  dello  svi- 
luppo della  costituzione  germanica  del  si- 
gnor Putter , t.  li. 5 p.  271*  tiene  trova  pa- 
re un  esempio  assai  notabile  nel  processo 
verbale  degli  «Stati  di  Wurtemberg  dell’an- 
no j55|,  pubblicato  nelle  Memorie  di  Moe- 
ser  per  servire  al  diritto  pubblico  e al  db 
ritLo  delie  genti  -,  t.  1 , pag.  447. 
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sono  sussi dj  propriamente  detti  , coi 
quali  la  nazione  vuole  ajutare  il  suo  re  ; 
e tutto  ciò  , eh’  è stato  una  volta  dato  e 
accettato  , non  appartiene  più  al  donato- 
re , ma  diviene  la  proprietà  del  donata- 
rio . Purché  dunque  , accordando  simili 
imposte  , gli  Stati  del  regno  non  si  ab- 
biano riserbalo  qualche  diritto,  c l’uso 
del  denaro,  che  ne  proviene,  non  sia 
stato  specialmente  determinato  e accorda- 
to dal  sovrano  ; egli  può  disporne  a suo 
piacere  come  delle  al  tré  sue  rendite,  sen- 
za esser  tenuto  di  dar  conto  ad  alcuno  » 
Questo  principio  è anche  oggidì  general- 
mente riconosciuto  ; da  per  tutto  T impiè- 
go dei  sussidj  dipende  dai  sovrani  e dai 
principi  7 ogni  volta  che  non  è stato  for- 
malmente stipulato  il  contrario  (i).  An- 
che in  Inghilterra  , i sussid}  decretati  dal 
parlamento  sono  percepiti  dagli  uffiziali 
del  re  , il  prodotto  se  ne  versa  nel  teso- 
ro del  re  , ( giacché  non  vi  si  conosce 
tesoro  nazionale  ) , e altre  volte  1’  uso  che 
se  ne  doveva  fare  , dipendeva  dal  solo 
re  ; ma  dalla  rivoluzione  del  1688  in  poi* 


(l)  L’ imperatore  di  Alleniagrva  promet- 
teva , coll’ art.  V.  §.  5.  della  sua  capitola- 
zione „ di  non  impiegare  gli  ajuti  e i sus- 
„ sidj  accordati  dagli  Stati  dell’impero., 
„ per  uno  scopo  diverso  da  quello  pel  qua- 
5,  le  sono  stati  accordati.  „ Ma  ecco  una 
delle  obbligazioni  convenute,  che  ha  biso- 
gno eli  essere  formalmente  espressa  , stari- 
teche  non  è di  diritto  naturale. 
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il  re  fa  presentare  i cout)  al  parlamento 
per  mezzo  del  loro  cancelliere  , affla  di 
comprovare  che  i fondi  sono  stati  appli- 
cati alT  oggetto  pel  quale  erano  stati  ac- 
cordati (i).  Se  ne  eccettuano  intanto  le 
somme  cQmponenti  la  lista  civile  , la  qua- 
le , per  sua  origine  e per  sua  natura  , 
altra  cosa  non  è che  una  indennizzazione 
data  al  re  in  compenso  dei  denianj  e del- 
le Rendite  personali  che  ha  perduto , o 
che  ha  rinunziato  nelle  diverse  rivoluzio- 
ni dell*  Inghilterra  . Del  resto  , quand’ 
anche  nessuna  riserva  fosse  stata  fatta, 
la  lealtà  e la  buona  fede  prescrivono 
sempre  ai  sovrani  di  corrispondere  alla 
fiducia,  che  loro  dimostrano  gli  Stati;  di 
applicare  per  conseguenza  i sussidj  agli 
oggetti  pei  quali  sono  stati  votali , e que- 
sto sarà  il  miglior  mezzo  di  ottenere  di 
bel  nuovo  , in  altri  simili  casi  , de*  soc- 
corsi volontari  . 

Che  individui  poi  giunti  più  tardi  nel 
paese  sieuo  di  diritto  sottoposti  alle  im- 
posizioni che  vi  trovano  stabilite,  ciò  non 
può  far  materia  di  alcuna  quistione  . Es- 
si bau  conosciuto  anticipatamente  le  con- 
dizioni , sotto  le  quali  entravano  in  que- 
sto vincolo  sociale  . D’  altronde  queste  sor- 
te d’  imposte  sono  per  1*  ordinario  d*  una 
natura  talmente  indiretta  , eh’  ei  sarebbe 

impossibile  di  eccettuarne  chicchessia,  per- 

* > 

(l)  Vedi  il  diritto  pubblico  dell’Europa 
del  sig.  Martens  > pag.  190,  194* 


sino  gli  csteti  . Quanto  ai  figli  e ai  di- 
scendenti degli  antichi  sudditi  , essi  sono 
rigorosamente  tenuti  di  pagare  i sussi dj 
accordati  dai  loro  padri  , stantechè  que- 
sti nell9  accordarli  , aveano  di  già  ceduta 
'ima  parie  dei  loro  beni,  e si  aveano  im- 
posto un  debito , onde  resta  gravata  la 
loro  successione , e che  trasmettesi  ai  lo- 
ro eredi . Ma  non  si  può  dir  lo  stesso 
delle  province  o delle  comunità  , che  un 
sovrano  acquista  per  via  di  trattati , o che 
gli  sono  trasmesse  sotto  certe  condizioni 
dai  loro  antichi  padroni  . In  stinil  caso  , 
i sussidj  introdotti  per  le  antiche  provin- 
ce , non  possono  essere  obbligatoli  per 
le  nuove;  attesoché  queste  ultime  non  vi 
hanno  acconsentito  , e il  loro  sovrano 
non  ha  potuto  trasferire  altri  diritti  , ol- 
tre quelli  che  avea  egli  stesso  . Così  pure 
le  imposte  esistenti  nei.  , paesi  di  fresco 
acquistati  , non  obbligano  gli  antichi  de- 
mani ì e questo  principio  , conforme  alla 
giustizia  naturale,  ci  spiega  perchè,  nel 
maggior  numero  degli  Stati  , particolar- 
mente nelle  grandi  monarchie  , . tulle  le 


Finalmente  per  ciò  che  concerne  gli 
oggetti  su  quali  si  possono  far  gravitare 
i sussidj  , noi  non  ne  diremo  qui  che 
qualche  parola  ; atteso  che  lo  sviluppo  di 
tal  materia  è piuttosto  di  competenza  del- 
P economia  politica  , che  di  quella  del 
diritto  pubblico  . In  sulle  prime  , questi 
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ometti  sono  d’  una  varietà  infinita  . Ghi 
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potrebbe  enumerare  tutti  gli  articoli  , che 
il  bisogno  o lo  spirito  di  fiscalità  posso- 
no gravare  con  imposte  , e ne  hanno 
realmente  gravate?  Le  proprietà  territo- 
riali , le  case  o una  delle  loro  parti,  co- 
me le  porte  , e le  finestre  , i cammini  , 
i focolaj  , ec*  , i capitali  , le  mercanzie  e 
gli  effetti  mobiliari;  la  possidenza  in  ge- 
nerale e la  rendita  annuale  , *ogni  specie 
d’industria,  tutte  le  derrate  prodotte  o 
consumate  , le  ricchezze  della  natura  e 
dell’  arte  , il  necessario  come  il  super- 
fluo , tutto  può  divenire  , ed  è in  effetto 
divenuto  materia  imponibile  . Fra  questi 
oggetti  , quali  si  debbano  preferire  ? Ciò 
dipende  dalle  circostanze  locali , dalle  ri- 
sorse e dai  bisogni  del  paese,  sul  quale 
si  riscuote  1’  imposta  • La  meno  onerosa 
agli  abitanti  , secondo  la  loro  posizione  , 
il  lor  genere  di  fortuna  e d’  industria , 
quella  la  cui  percezione  è più  facile  e 
meno  dispendiosa  , meriterà  sempre  la 
preferenza  , ed  ecco  perchè  esiste-  una  sì 
grande  varietà  cT  imposte  nelle  diverse 
contrade  . Per  P ordinario  , esse  son  pure 
bene  adattate  alle  circostante;  e sotto  que- 
sto rapporto , sarebbe  interessante , non 
solo  di  comparar  tra  loro  le  contribuzioni 
pubbliche  stabilite  negli  Stati  dell’  Euro- 
pa , ma  di  considerare  sopratutto  attenta- 
mente persino  il  modo  col  quale  le  più 
piccole  comuni  rurali  sogiiòho  procurarsi 
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le  risorse  , che  esigono  i loro  bisogni  lo- 
cali ; si  vedrebbe  con  siffatto  avvicinameli* 
to  , che  senza  alcuna  .scienza  finanziera  , il 
più  semplice  e il  più  facile  articolo  da 
imporsi  è suggerito  a semplici  campa- 
gnoli dal  buon  senso  e dalla  forza  delle 
cose.  Le  ricchezze  dei  popoli  non  essendo 
dappertutto  fondate  sulle  stesse  basi  , e 
non  provenendo  dalle  stesse  sorgenti  , è 
chiaro  che  i medesimi  oggetti  non  pos- 
sono esser  nemmeno  da  per  tutto  materie 
imponibili  • Checché  ne  dicano  gli  econo- 
misti , sarebbe  assurdo  V introdurre  uua 
contribuzione  fondiale  in  città  senza  ter- 
ritorio , spopolate  di  ricchi  finanzieri  , di 
negozianti  e di  artisti  ; e nelle  contrade 
in  cui  ciascuno  si  dà  all’agricoltura,  all’ 
educazione  del  bestiame  , in  cui  le  abita- 
zioni Sono  modeste  e non  fruttano  alcuna 
rendita  , sarebbe  ugualmente  impraticabi- 
le di  riscuotere  contribuzioni  sui  focolari, 
sull’  industria  , e sopra  tutto  ciò  eh’  è di 
lusso  . Del  resto  non  si  può  imaginare 
alcun  genere  d*  imposte,  che  non  abbia 
numerosi  inconvenienti  ; e colui  che'pre- 
tcndesse  ottenere  nella  loro  ripartizione 
una  perfetta  e proporzionale  eguaglianza,, 
tenterebbe  una  cosa  nommeno  impossibi- 
le di  quel  che  sarebbe  il  voler  trovare 
la  quadratura  del  cerchio  , ragionar  falso 
con  ragione  , e conciliare  la  giustizia  col' 
r ingiustizia  . E’  vero  che  i filosofi  e gli 
economisti  politici  decidono  con  un  tuono 
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tagliente  e dottorale  , che  ogni  contribu- 
zione dev’  esser  ripartita  secondo  una  pro- 
porzione eguale  sulla  possidenza  e sulla 
rendita  netta  d’  ogni  cittadino  ; che  non 
deve  nè  aggravare  gli  uni  piu  degli  altri  , 
nè  dar  luogo  ad  una  vessazione  , nè  in- 
ceppare la  libertà  e V industria  ; che  de- 
ve essere  percepita  facilmente  e con  po- 
che spese  ; produrre  infine  una  somma 
fissa  e introitarsi  in  un’epoca  determina- 
ta . Ma  quale  imposta  , o quale  combina- 
zione d’imposte  riunisce  all’istesso  tempo 
tutte  queste  qualità  , molte  delle  quali  so- 
no incompatibili  9 e si  escludono  recipro- 
camente ? questo  è ciò  che  gli  stessi  filo- 
sofi non  si  sono  degnati  d’  insegnarci  ; e 
i progetti  che  essi  han  partorito  con  tale 
disegno  , sono  stati  sempre  i peggiori  di 
tutti  e i più  impraticabili  . E*  alnien  co- 
stante oggidì  t dimostrato  dalla  ragione 
e dall’  esperienza  , che  V imposta  terri- 
toriale ed  unica,  con  tant’  enfasi  decan- 
tata dagli  economisti  , è una  concezio- 
ne falsa  nommeno  che  povera  c fune- 
sta . Perciocché  non  è vero  iu  pri- 
mo luogo  , che  V agricoltura  sia  la  so- 
la ricchezza  o la  sorgente  di  ogni  ric- 
chezza; diversamente  si  potrebbe  dire  con 
più  ragione  , che  tutto  proviene  in  ul- 
tima analisi  dallo  spirito  o dal  tra- 
vaglio dell’  uomo  , e che  bisogna  per 
conseguenza  gravare  i cittadini  secondo 
le  misure  delle  loro  facoltà  fìsiche  e 
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intellettuali;  salvo  d’incaricar  poi  i filo- 
sofi di.  stenderne  il  catasto.  E’  ugual  + 
mente  falso  , che  i proprietarj  di  beni 
fondi  possano  far  1*,  anticipazione  di  tut- 
ta T imposta  , e indennizzarsi  in  segui- 
to sulle  altre  classi  , vedendo  a più  al- 
to prezzo  le  produzioni  delle  loro  ter- 
re . Non  è in  loro  potere  il  fissare  tal 
prezzo  a loro  talento,  senza  di  che  il 
pane  sarebbe  certamente  sempre  caro  « 
11  vai  ore  delle  derrate  dipende  dalla 
quantità  delle  provvisioni  o delle  diman- 
de  , dalla  concorrenza  tra  i venditori  , 
dal  loro  proprio  bisogno  e da  quello 
degli  altri  , dall’  abbondanza  o dalle  ra- 
rità del  numerario  , dall’  influenza  dei 
paesi  limitrofi  e da  mille  altre  simili 
circostanze  . Al  contrario  un’  anticipazio- 
ne cosi  enorme  , fatta  sopratatto  in  de- 
naro contante  , che  non  potrebbe  esser 
procurato  , se  non  per  via  di  cambio  f 
opprimerebbe  i coltivatori  , li  costrin- 
gerebbe a vendere  le  loro  produzioni  a 
qualunque  prezzo  , e finalmente  ad  ab- 
bandonare persino  le  loro  terre  . E sup- 
poniamo in  ultimo  1’  impossibile , cioè, 
che  i proprietarj  potessero  indennizzar- 
si sopra  i compratori  ; vi  bisognerebbe 
ancor  molto  , perche  la  contribuzione 
fosse  perciò  ripartita  sopra  tutti  i citta- 
dini in  lina  eguale  proporzione . Peroc- 
ché le  imposte  , che  vertono  sul  con- 
sumo , non  si  pagauo  in  ragione  della 


possidenza  , ma  in  ragione  dello  stesso 
consumo  ; c se  si  volesse , per  esempio 
farle  gravitare  unicamente  fcul  pane  , i 
poveri  de’  quali  esso  è quasi  il  solo  nu- 
trimento , ne  sopporterebbero  il  peso 
assai  più  dei  ricchi  . Bisognerebbe  dun- 
que gravare  ciascuno  secondo  la  totalità 
de’ suoi  beni  o delle  sue  rendite?  A pri- 
mo aspetto  quest’  andamento  sembra  il 
più  naturale  . Ma  nell’  esecuzione  le  dif- 
ficoltà sono  anche  più  grandi  , o per  me- 
glio dire  , sono  inestricabili  ; e sulle  pri- 
me , che  cosa  è la  ricchezza  ? Quello  che 
noi  chiamiamo  capitale , non  è che  una 
semplice  finzione  , una  valutazione  ap- 
pr  ossimativa  del  valore  delle  cose  , para- 
gonato a una  certa  variabile  quantità  di 
.metalli  preziosi,  ma  che  non  si  può  sem- 
pre ottenere  in  cambio  . I benifondi  e 
gli  edificj  non  valgono  infatti  ciocché  un 
compratore  ne*  vuole  dare,  cosa  eh’ è im- 
possibile di  sapere  con  anticipazione;  nei 
tal  luogo  essi  danno  ima  rendita  conside- 
rabile, nel  tal  altro  , nulla  o quasi  nul- 
la . Colà  si  possono  riguardare  come  un 
capitale  produttivo  , qui  non  già  . Le  gio- 
je  , r argenteria  , i quadri  , le  opere  del- 
1’  arte  , le  mercanzie  , tutti  quegli  oggetti 
sì  numerosi  e sì  variati  che  son  chiamati 
la  possidenza  mobiliare  ; rappresentano 
bensì  un’  immenso  capitale  , ma  la  valu- 
tazione ne  è anche  più  difficile  . Non  sa- 
rebbe nè  giusto  sottrarli  alla  contribuzio- 
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ne  , nè  possibile  di  abbracciarli  ; slaute- 
chè  niuno  avrà  certamente  il  ridicolo  pen- 
siero di  far  fare  ogni  anno  Y inventario 
c 1’  apprezzo  del  mobilio  e degli  utensili 
di  tutti  gP  individui  d’  un  vasto  x*egno  o 
anche  d*  uno  Stato  mediocre  . Nulla  v’  è, 
non  escluso  il  valore  delle  obbligazioni 
rimborsabili  , e delle  annualità  perpetue  , 
che  non  varii  e non  sia  incerto  ; esso  di- 
pende dalla  buona  fede  dei  debitori  poten- 
ti , e dalla  solidità  dei  debitori  deboli  ; 
non  si  può  sempre  realizzare  a volontà, 
tal  sorta  di  crediti  , e molto  meno  ceder- 
li pel  loro  valore  nominale  . In  secondo 
luogo  , quanto  non  è egli  difficile  di  coni - 
•provare  , di  verificare  e di  valutare  que- 
sta ricchezza  che  veste  tante  forme  , che 
sfugge  sì  facilmente  alle  ricerche  * e la 
cui  tassa  è sì  arbitraria  ? 1/  uomo  il  piti 
leale  e il  più  scrupoloso  non  è sempre 
nello  stato  di  dichiarare  esattamente  V am- 
montare'della  sua  ricchezza  ; per  la  stes- 
sa ragione  che  tutto  quello  di  cui  si  com- 
pone verte  sopra  valutazioni  approssimati- 
ve , che  sono  reali  nei  solo  caso  in. cui 
un’  altro  vuol  dargliene  V equivalente  . I- 
noltre  , quale  strano  espediente  , per  non 
dar  luogo  a vessazioni  nè  a spese  consi- 
derevoli ; per  non  inceppare  nè  la  liber- 
tà nè  Y industria  personale  , e per  non 
nuocere  alla  moralità  degli  uomini  , non 
sarebbe  quello  di  far  tutti  gli  anni  la  ri- 
cerca della  ricchezza  mobiliare  e immoti- 


Ilare  di  ogni  cittadino  , di  penetrare  nel 
segreto  di  sua  economia  , di  pubblicare 
il  nome  de1  suoi  creditori  e de’  suoi  debi- 
tori , di  dargli  infine  la  più  forte  tenta- 
zione di  frode,  e di  metterlo  nella  più 
penosa  collisione  tra  il  suo  dovere  di  con- 
tribuente , e il  suo  particolare  interesse  ? 
I soli  benifondi  non  possono  essere  sot- 
tratti alla  conoscenza  del  pubblico  , ma 
per  P ordinario  sono  gravati  di  debiti  ; e 
se  non  si  deducano  questi  debiti  dalla  va- 
lutazione , Sara  una  ingiustizia  rivoltante  , 
attesoché  allora  bisognerebbe  , che  V uno 
pagasse  P imposta  della  proprietà  delP  al- 
tro ; e se  al  contrario  è permesso  di  di- 
falcarli , si  apre  P adito  a tutte  le  frodi 
e a tutte  le  dichiarazioni  simulate.  D1  al- 
tronde , perché  mai  il  solo  capitale  , que- 
sto risparmio  de’  nostri  padri  , speranza 
de*  nostri  nipoti  , sarebbe  egli  gravato  di 
imposta  ? Lo  spirito  , i talenti  , P impic- 
ci e la  vocazione  d’  un  uomo  , che  gli 
procurano  una  grande  agiatezza  , non  sono 
essi  pure  una  proprietà  , un  bene  eh’  tì- 
gli ha  ricevuto  da  Dio  o dagli  uomini  , e 
che  al  pari  d’  una  rendita  vitalizia  , può 
esser  valutata  in  capitale  , secondo  certi 
calcoli  di  probabilità  ? Del  resto  , non  si 
tratta  solamente  della  possidenza;  bisogna 
anche  prendere  in  considerazione  le  spe- 
se neccssaiie  .'Colui  che,  gravato  d’  una 
famiglia  numerosa  , possiede  centomila  li- 
re , e non  lia  altre  rendite  , é meno  ric- 


Digitized  by  Google 


45 1 

co  cT  mi  altro  , che  possiede  bensì  la  me- 
tà di  tal  somma  , ma  che  non  ha  figli*  e 
guadagna  ogni  anno,  sia  co’  suoi  impieghi  sia 
colla  sua  industria,  sei  o ottomila  lire  , 
le  quali  per  altro  eh  deve  pure  in  gran 
parte  al  vincolo  sociale  in  cui  si  trova  * e 
soprattutto  all’esistenza  de’ capitalisti  . Fi- 
nalmente sarebbe  forse  cosa  saggia  e con- 
forme ai  veri  principi  di  economia  poli- 
tica , di  rivolgersi  soltanto  , per  così  di- 
re , al  tronco  delT  albero  che  porta  i frut- 
ti , di  percuotere  turcamente  i capitali  , 
che  soli  animano  e fecondano  il  commer- 
cio o P industria  , ed-  il  cui  annientamen- 
to , o la  successiva  diminuzione  , distrug- 
gerebbe necessariamente  tutte  le  altre  ri- 
sorse ? 

Le  contribuzioni  sull’  annua  rendita  , 
senza  riguardo  alle  diverse  sorgenti  onde 
proviene  , hanno  per  verità  meno  incon- 
venienti ; ma  è ugualmente  impossibile  di 
ripartirle  con  una  giusta  proporzione.  Per- 
ciocché la  rendita,  al  pari  del  capitale, 
cangia  in  tutti  i giorni , e si  traveste  sot- 
to mille  forme  differenti  ; il  prodotto  n’  è 
incerto  , variabile  , e spesso  anche  impos- 
sibile a valutarsi  in  denaro;  non  vi  ,è  alr 
cun  mezzo  di  comprovarlo  con  certezza 
le  ricerche  le  più  inquisì  toriati  , le  pruo» 
ve  r e anche  i giuramenti  che  si  potreb- 
hero  esigere  dai  cittadini  , sarebbero  inu- 
tili e illusorj  . In  una  parola  , ovunque  in 
materia,  d’ imposte  , vuoisi  ottenere  uua 
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perfetta  e proporzionale  uguaglianza  , si 
incontrano  sempre  degli  ostacoli  insormon- 
tabili . La  ricchezza  e la  rendita  degli  uo- 
mini sono  il  santuario  della  libertà  indi- 
viduale ; la  natura  , tutta  sollecita  per 
noi  , ha  cinta  ogni  investigazione  , che  si 
volesse  farne  o ogni  tassazione  violenta  , 
di  difficoltà  inestricabili,  e ci  ha  dato  con 
eiò  questa  lezione  importante  , cioè  , che 
la  vera  regola  consiste  a non  dimandar 
contribuzioni  forzose,  ma  solamente  do- 
nativi gratuiti  di  cui  niuno  può  querelar- 
si , quantunque  essi  sieno  disugualmente 
ripartiti  . Questo  principio  è talmente  ve- 
ro , che  in  un  modo  o in  un’  altro , la 
forza  delle  cose  ad  esso  conduce  involon- 
tariamente ; stanlechè  daperlutlo  si  è nel- 
la necessità  d1  introdurre  , per  le  risorse 
annue  e ordinarie  , imposizioni  indirette  , 
che  ogni  paese  paga  liberamente  e alle 
quali  egli  può  in  caso  di  bisogno  sottrar- 
si ; e quanto  alle  imposte  dirette , sulla 
possidenza  o sulla  rendita  , T esperienza 
pruova  che  non  si  perviene  mai  a riscuo- 
terle coila  violenza  e col  costringimento  ; 
ma  che  in  ultima  analisi  bisogna  sempre  , 
senza  altre  perquisizioni  , contentarsi  del- 
le dichiarazioni  libere  , per  conseguenza 
della  buona  volontà  dei  contribuenti  . 

Se  dunque  è vero  , che  ogni  imposta  ha 
numerosi  inconvenienti,  bisogna  preferir 
quella  che  ne  ha  meno  , e le  meno  nocive 
son  quelle  che  si  accostano  piu  alle  impo- 


ste  spontanee  , o che,  trascorso  un  certo, 
tempo  , cangiano  di  natura  , e prendono  il 
carattere  di  un  debito.  Che  se  intanto  es- 
se  debbono  fruttare  somme  considerevoli  * 
bisogna  ripartirle  sopra  un  gran  numero 
di  persone  , o per  conseguenza  stabilirle 
sopra  oggetti  o sopra  bisogni  generali , 
permanenti  , e facili  a comprovarsi  . Tra 
le  contribuzioni  dirette  , la  cui  quota  è 
determinata  , e le  quali  sono  pagabili  in 
uu’  epoca  fissa  , quelle  sulle  case  e sulle 
proprietà  territoriali  , purché  sieno  mode- 
rate e per  quanto  è possibile  invariabili  r 
• ci  pajono  sempre  le  migliori  ; non  già 
perchè  la  terra  $ia  Y unica  sorgente  di 
gni  ricchezza  , come  lo  pretendono  gli  e- 
conomisti;  ma  perchè,  dopo  un  certo  tem- 
po , siffatte  imposte  si  cangiano  in  una  ob- 
bligazione liberamente  acconsentita  . Per- 
ciocché alla  prima  mutazione  per  /Vendita 
o altrimenti  , la  contribuzione  che  pesa 
sulla  proprietà  , passa  al  compratore  , co- 
me ognr  altro  debito  ‘ o servitù;  essale 
stimata  secondo  il  giusto  valore  , e messa 
in  linea  di  conto  ; il  nuovo  acquirente 
paga  un  prezzo  minore  di  quel  che  paghe- 
rebbe , se  il  bene  fosse  staio  totalmente 
libero  ; esso  si  grava  dell’  imposta  per  im- 
pegno volontario  , ei  non  può  allatto  que- 
relarsene , appunto  come  se  questo  prezzo 
di  terra  fosse  stato  gravato  di  tutt*  altra 
specie  di  debito  o di  corrisposta  . 

Del  rimanente,  1’  antico  metodo  di  per- 
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cepire  iti  natura  le  imposte  territoriali  ci* 
sembra  sempre  preferibile  , attesoché  la' 
ricolta  * P amministrazione  e la  vendita, 
di  queste  sorta  di  prodotti,  lungi  dalP  es* 
sere  tanto  difficoltosa  quauto  si  pretende, 
riunisce  al  contrario  un  gran  numero  di 
vantaggi  « Che  di  più  semplice  e piti  na- 
turale* del  pagare  con  ciò  che  si  possiede, 
con  ciò  che  si  ricava  dal  seno  della  natu- 
ra , senza  essere  obbligalo  di  convertirlo 
prima  in  denaro  , per  via  di  operazioni 
complicate  , e sovente  molto  onerose?  Il 
sovrano  può  molto  meglio  attendere  , per 
disfarsene  , P epoca  e 1’  occasione  favore- 
vole , e il  più  sovente  non  ha  neppur  bi- 
sogno di  far  loro  subire  alcun  cangiamen- 
to , attesoché  può  impiegarli  a suo  proprio 
uso  , ovvero  assegnarli  in  forma  di  soldo 
ai  suoi  uifiziali  ; il*  che  è loro  tanto  più 
vantaggioso  , quanto  che  * allora  le  loro» 
rendite  restano  in  proporzione  col  prezzo’ 
delle  derrate  , e non  dipeudono'  più  dal 
valore  essenzialmente  variabile  delle  spe— ' 
eie  . La  percezione  inoltre  e la  distribu- 
zione di  questi  prodotti  danno  alla  sovra-' 
nità  forme  veramente  patriarcali  , e ri- 
chiamano P immagine  d’  un  autorità  dol- 
ce , paterna  , inconcussa  , che  ciascuno  ha 
interesse  di  mantenere  . 

Relativamente  alle  capitazioni  e alle 
imposte  dirette  , sia  sulla  ricchezza  , sia 
sulle  rendite  , esse  ci  sembrano  assoluta- 
mente in  opposizione  collo  spirito  d’  una 


monarchia  , e conformi  piuttosto  alle  re- 
lazioni repubblicane  ; perocché  in  una  re- 
pubblica , come  in  ogni  altra  associazione 
privata  , ogni  cittadino , ogni  membro  del- 
la corporazione  paga  di  diritto  quanto 
un’altro  , pel  solo  rillesso  eh’  egli  è cit- 
tadino ; egli  partecipa  degli  stessi  vantag- 
gi ; dunque  deve  sopportare  i medesimi 
pesi  . Questa  uguaglianza  di  contribuzioni  , 
lungi  dal  ferire  o umiliare  il  povero  , lo 
eleva  al  contrario  ai  suoi  proprj  occhi, 
essa  è una  pruova  manifesta  , che  nella 
sua  qualità  di  membro  della  città  , il  po- 
vero ha  tanti  diritti  quanti  il  ricco,  e che 
il  ricco  non  ne  ha  più  del  povero  . Il  tri- 
buto diretto  è un  segno  visibile  del  suo 
diritto  di.  cittadino  o di  associato  , e per 
conseguenza  , piuttosto  onorevole'  che  li- 
mili ante  . Ma  tra  le  diverse  classi  d"  uomi- 
ni che  dipendono  , sia  naturalmente  , sia 
volontariamente  da  un  principe  o da  una 
repubblica  , niuno  partecipa  della  sovra- 
nità ; e tutti  non  profittano  egualmente 
delle  relazioni  col  sovrano  .J  Quei  per  e- 
sempio  , che  non  vivono  né  con  impieghi  , 
nè  con  altri  benefìzj  del  principe  , ma  dal- 
la loro  propria  possidenza  o dalla  loro  in- 
dustria particolare  ,,  non  vi  trovano  in  so- 
stanza altro  vantaggio  se  non  una  prote- 
zione , che  potrebbero  trovar  pur  altrove  ; 
vantaggio  che  i nostri  sistemi  filosofici  fan- 
no molto  valere  , e che  può  tanto  meno 
servire  di  titolo  alle  contribuzioni  perso- 
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nali  o progressive  , quanlochè  gli  Stati  o 
i legami  sociali  non  sono  stati  precisamen- 
te fondati  col  disegno  di  garantire  la  si- 
curezza degl*  individui  ; ma  che  il  sovra- 
no accorda  il  soccorso  della  sua  autorità  , 
in  virtù  della  legge  divina  e per  1’  inte- 
resse generale;  che  d’  altronde  questa  pro- 
tezione ò di  sua  natura  incerta  , spesso 
incompleta  : e che  nel  caso  in  cui  divien 
necessario  di  ricorrervi  , bisogna  anche 
comprarla,  in  qualche  maniera  , per  via 
di  tasse  e di  emolumenti  giudiziari  • Quin- 
di r esperienza  c’insegna  che  tutte  le  con- 
tribuzioni dirette  , come  le  capitazioni  e 
le  lasse  sulle  possidenze  , quand’  anche  fos- 
sero modiche  , sono  pur  tuttavia  ; ricevute 
con  ripugnanza  nelle  monarchie  ; atteso- 
ché , oltreché  le  medesime  obbligano  di. 
pagare  forzosamente,  e per  l’ordinario  in 
un  momento  inopportuno  , oltre  eh’  esse 
danno  luogo  ad  una  moltitudine  di  ves-, 
sazioni  perpetue  di  quei  che  tassano  e che 
percepiscono  , che  costringono  i sudditi  a 
rivelare  lo  stato  di  lor  fortuna,  il  che  può 
sovente  distruggere  il  loro  credito  e tutto 
il  loro  ben’  essere  ; il  vizio  essenziale  f. 
eli’  esse  presentano  , consiste  nel  far  na- 
scere nell’  animo  del  contribuente  non  so, 
qual  sentimento  di  servitù  , che  un  prin- 
cipe saggio  non  deve  giammai  provocare 
In  conseguenza  , le  imposte  indirette  , 
che  i cittadini  pagano,  senza  saperlo,  di 
buon  grado,  in  un’epoca  comoda,  e sen- 
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in  scomodarsi  , meritano  sempre  la  pre- 
ferenza . Si  possono  altresì  concepire  mol- 
ti  mezzi  , per  un  principe  patrimoniale  , 
onde  trarre  legittimamente  dai  suoi  sud- 
diti delle  risorse  indirette  , senza  eh’  egli 
abbia  per  ciò  bisogno  del  loro  assenso  • 
Se  egli,  per  esempio  stabilisce  strade  , 
ponti,  porti,  canali,  poste,  ee.  , di  cui 
vogliono  profittare  i suoi  sudditi , o se  fa 
scavare  , fabricare  e vendere  in  suo  nome 
certi  oggetti  , che  sono  d’  un  bisogno  più. 
o meno  generale  ; egli  è in  diritto  di  e- 
levare  la  tariffa  dei  pedaggi  o il  prezzo 
delle  mercanzie  al  di  là  di  ciò  che  sa- 
rebbe necessario  , per  la  conservazione  di 
questi  stabilimenti  , o per  1’  annuo  inte- 
resse dei  capitali  che  anticipa  . Egli  può 
mettere  a profitto  1’  amor  del  giuoco  che 
esiste  nel  cuor  dell’uomo,  istallando  lot- 
terie ; e quantunque  una  simile  specula- 
zione non  sia  mollo  nobile  per  un  sovra- 
no , è però  anche  meno  biasimevole  del- 
le imposte  arbitrarie  . Rigorosamente  par- 
lando , il  principe  ha  il  diritto  di  permet- 
tere P esportazione  dei  prodotti  del  suo 
paese,  o l’importazione  di  quelli  dell’  e- 
stero  , a sola  condizione  di  certe  corrispo- 
ste ; benché  oggidì  soprattutto  si  sia  mol- 
to abusato  di  questa  risorsa , e si  sia  da- 
to alle  misure  proibitive  un’  estensione  con- 
traria alla  natura  delle  cose  , all’  interes- 
se reciproco  , e all’  affezione  scambievole 
che  deve  regnare  fra  i popoli  . 11  sovrauo 
Voi.  111.  Halle r '20 
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può  prescrìvere  per  tutti  i generi  di  assi- 
stenza giudiziaria  , non  che  per  altri  ser- 
vizi di’  ei  rende  ai  suoi  sudditi , il  paga- 
mento di  tasse  proporzionate  ai  bisogni  , 
e, destinarle  al  salario  de’ suoi  ♦ impiegati  , 

0 farle  percepire  per  suo  conto  , in  parte 
almeno  . Che  si  opponga  contro  siffatte 
imposte  ed  altre  simili  tutto  ciò  che  si 
vuole  ; non  è però  men  vero , che  esse 
non  hanno  F odioso  d’  una  tassa  diretta, 
e che  per  tal  ragione  il  popolo  le  riceve 
eie  adempie  daperlutto  senza  mormorare  • 
Esse  lasciano  almeno  all’  individuo  una 
certa  libertà  di  pagare  o di  non  pagare  , 
attesoché  può  sempre  sottrarsene  restrin- 
gendo i suoi  bisogni  , e non  usando  del- 
Y oggetto  imposto  . La  percezione  infine 
ne  è agevole,  non  necessita  alcuna  o quasi 
alcuna  vessazione,  e inoltre,  esse  sono  as- 

X,  9 

sai  più  produttive  delle  contribuzioni  di- 
rette . Da  ciò  deriva  pure  che  , malgrado 

1 sistemi  dei  nostri  moderni  economisti  , 
queste  imposizioni  sono  da  pertutto  in  li- 
so , e che  si  è stato  altresì  nell’  obbligo 
di  ristabilirle  nei  paesi , in  cui  erano  sta- 
te soppresse.  Bisogna  intanto  osservare  an- 
che qui  una  giusta  misura  , e rinchiudersi 
nei  limiti  , che  la  forza  delle  cose  prescri- 
ve ; giacché  imposizioni  indirette  , troppo 
moltiplicate  o esorbitanti,  ìidonderebbero 
contro  lo  scopo  proposto  . Se  esse  cades- 
sero sopra  oggetti  di  lusso  , la  maggior 
parte  de*  consumatori  rinuncierebbe  agli 
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articoli  onde  possono  dispensarsi  , e V im- 
posta produrrebbe  poco  o nuli*  allatto  . 
Se  al  contrario  si  facessero  gravitare  so- 
pra derrate  di  prima  necessità  , rendereb- 
bero impossibile  V esistenza  e 1’  industria 
dei  sudditi  , e li  costringerebbero  a emi- 
grare . Perciò  dunque  , finche  i bisogni 
comuni  del  principe  e del  popolo  non  e- 
sigono  simili  sussidi,  è indubitatamente 
più  nobile  e più  bello  per  parte  del  prin- 
cipe , di  restar  fedele  al  rigoroso  princi- 
pio , di  contentarsi  cioè  delle  rendite  dei 
suoi  deman j e dei  diversi  diritti  di  regalia 
coll’estensione  legittima  che  lor  si  può  da- 
re, senza  cercare  di  arricchirsi  a spese  dei 
proprj  sudditi  . Ma  dacché  le  circostanze 
rendono  indispensabili  questi  stessi  sussi- 
di , e che  inoltre  sono  stali  formalmente 
accordati,  o individualmente  conceduti  dai 
contribuenti,  non  vi  è più  nulla  da  dire  , 
e gl*  inconvenienti  ne  son  sempre  minori 
di  quelli  delle  tasse  dirette  e forzose  « 
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continuazione  • 

DOVERI  MORALI  DEI  PRINCIPI.  STABILIMENTI 
DI  PUBBLICA  UTILITÀ* . 

f.  Che  bisogna  limitare  questo  sviluppo  ai 
beneficj  d’ un  genere  più  raro,  o che  ri- 
chieggono mezzi  superiori* 

II.  Stabilimenti  di  pubblica  utilità  per  la 
generale  sicurezza  o prosperità,  pel  prò* 
gresso  delle  scienze,  pel  sollievo  degli 
ammalati  , dei  poveri , ec. 

HI.  Queste  sorte  d*  istituzioni  sono  beneficj 
e non  già  debiti  . Esse  non  sono  esclusi- 
vamente fondate  dai  principi  . Ne  è do- 
vuto il  maggior  numero  e anche  le  mi- 
gliori son  dovute  a particolari  o a società 
particolari  , principalmente  alla  Chiesa 
cristiana  . * 

IV.  ìi  anche  pericoloso  e nocivo  al  lor  suc- 
cesso d’ incaricarne  esclusivamente  i prin- 
cipi, e d’ imporle  loro  come  un  rigoroso 
dovere . . 

V.  Pruova  di  questa  proposizione  per  via 
delta  natura  delie  cose  e dell’esperienza 
de’  nostri  giorni. 

f?. 

JL  incbò  i sovrani  nella  loro  qualità  di 
uomini  potenti  e opulenti  , che  regnano 
su  di  uu  gran  numero  di  loro  simili  9 e 
non  sono  intanto  al  servizio  di  alcuno , 
usano  della  loro  libertà  sol  nei  confini  dei 
loro  diritti  naturali  e acquisiti , e che  lun- 


gì  dal  recar  pregiudizio  a quei  dei  loro 
sudditi  , li  proteggono  «al  contrario  con 
tutto  il  loro  potere  , essi  hanno  già  fatto 
molto  per  la  prosperità  del  popolo . La 
semplice  loro  esistenza  e il  cambio  dei  re- 
ciproci servizj  , che  è la  necessaria  conse- 
guenza d’  un  vincolo  sociale  , garantisco- 
no in  più  di  un  modo  la  sicurezza  de- 
gl’individui , accelerano  il  ben  essere  dì 
ciascuno  , e favoriscono  lo  sviluppo  delle 
facoltà  morali  e intellettuali  . Intanto  il 


supremo  Padrone  ha  imposto  ai  principi  , 
nommeno  che  a tutti  gli  uomini , non  so- 
lamente la  legge  di  giustizia  , ma  anche 
^U6im  di  canta  g di  benevolenza  attiva  * 
non  basta  , che  la  loro  potenza  sia  inof- 
fensiva , essa  deve  inoltre  esser  utile;  e 
siccome  possono  fare  più  bene  che  tutti 
gli  altri  uomini  , così  essi  vi  sono  più 
strettamente  obbligati  . À tai  doveri  ino- 
rali o a tai  henefizj  dei  principi , consa- 
creremo noi  dunque  questo  capitolo  ; fos- 
se ciò  pure  al  solo  oggetto  di  colmare  u- 
ua  lacuna  altrimente  inevitabile  in  questa 
scienza  , e per  iscansare  il  rimprovero 
d imperfezione  , che  ci  è stato  già  fatto  f 
e clie  potrebbe  ripetersi  ancora  con  una 


certa  apparenza  di  fondamento  . 

Non  ci  s’  imporrà  senza  dubbio  il  dif- 
ficile incarico  e anche  impossibile,  di  pas- 
sare in  rassegna  e di  sviluppare  qui  tutti 
gli  atti  di  generosità  , tutti  i benefizj , tutti 
J soccorsi  che  possono  i principi  compar- 


4^2 

tire  , e die  non  si  distinguono  in  nulla 
da  quei  dei  semplici  particolari.  Tuttociò 
ci  metterebbe  nell’  obbligo  di  comporre 
un  intero  sistema  di  morale  f e cbe  reste- 
rebbe tanto  più  inutile  , quanto  die  im- 
porta assai  più  di  stimolare  lo  spirito  di 
carità  , principio  fondamentale  di  ogni  mo- 
rale , clie  di  dettagliare  gl’  innumerevoli 
oggetti  * ai  quali  si  applica  . Questa  mi- 
nuta e materiale  enumerazione  di  tutti  i 
doveri  di  umanità  , non  è più  possibile  di 
quella  dei  diritti  e dei  doveri  rigorosi  ; es- 
sa stancherebbe  lo  spirito  , e soffochereb- 
be i sentimenti  di  giustizia  e di  benevo- 
lenza. anziccbè  nutrirli  e vivificarli.  Sia- 
rno  dunque  obbligati  di  limitarci  , in  que- 
sto capitolo,  a quelle  generose  istituzioni, 
o agli,  atti  di  beneficenza  d’  un  genere 
più  rilevato  , più  raro  , più  eminente  , a 
quelli  che  suppongono  tale  superiorità  di 
mezzi  da  poter  esser  solo  praticati  dai 
.grandi  c dai  potenti  , e che  vengono  per 
tal  ragione  anche  chiamati  benefizj  regj  , 
quantunque  il  diritto  di  compartirli  non 
sia  in  verna  conto  una  prerogativa  dei  re 
o dei  principi  . 

Fra  tutti  i doveri  di  carità  nei  sovra- 
ni , quello  dell’  assistenza  giudiziaria  o 
della  protezione  efficace  dei  diritti  conte- 
stati e violati  , è senza  dubbio  il  primo  , 
il  più  essenziale  , il  più  necessario  ai  po- 
poli ; esso  costa  pure  ai  re  meno  incomo- 
di e meno  sforzi  , ed  ecco  perchè  spesso 
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è divenuto  un  vero  debito  per  parte  lo. 

>r  sia  per  effetto  di  promesse-  sponta- 
nee , sia  in  virtù  di  convenzioni  formali 
in  cambio  di  servizj  reciproci  (i).  Non 
ricusar  mai  il  soccorso  della  sua  autorità  , 
o non  farlo  che  nei  casi  straordinarj  , per 
procurare  un  bene  maggiore  , o per  evi- 
tare mali  maggiori  (2)  ; non  circondarlo 
con  troppe  difficoltà  , nè  con  condizioni 
troppo  onerose  ; accordarlo  religiosamen- 
te a tutti  , e per  tutti  gli  oggetti , al  po- 
vero come  al  ricco  , all’  estero  come  al- 
l’ indigeno  , al  servitore  come  al  padrone, 
all’  inferiore  come  al  superiore  (3)  : ecco 

(1)  Santo  Agostino  , chiama,  questa  pro- 
tezione degl’innocenti  e dei  deboli  una  cari» 
ta  maschia  ( mascula  charita*) . Malesherbes 
anche  diceva:  La  giustizia  e la  beneficenza 
dei  re  . 

(2)  I oasi  ordinar]  che  autorizzano  un  si- 
mile rifiuto  sono  citati  nel  nostro  cap. 
XXXV.  Se  ne  veggono  altri  in  quelle amni* 
slie  sì  frequenti  ai  nostri  giorni , in  quelle 
carte  , c in  quelle  pubbliche  dichiarazioni 
che  interdicono  la  ricerca,  vale  a dire,  il 
soccorso  dell’autorità,  per  delitti  e altre 
ingiustizie  commesse  nel  corso  di  lunghe 
dissensioni  intestine. 

(?)  Q uest*  ultima  regola  sembra  oggidì 
totalmente  dimenticata,  soprattutto  dopo 
il  regno  do’ nuovi  principj  politici  . Sotto 
pretesto  del  dovere  di  subordinazione  , il 
quale  intanto  non  obbliga  che  nelle  cause 
giusic,  non  si  riceve  più  alcuna  querela 
d’  un  impiegato  o di  un  subalterno  contro 
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dunque  la  più  nobile  e la  più  utile  virtù 
in  un  sovrano  * quella  che  più  gli  attira 
le  benedizioni  dei  suoi  popoli  . Tutti  gli 
altri  benefizi , tutti  gli  stabilimenti  in  fa- 
vore della  sicurezza  , della  prosperità  9 
deli’  istruzione  pubblica , ec. , non  sono  co- 
sì indispensabili  ; essi  appartengono  piut- 
tosto , se  oso  esprimermi  così  , al  lusso 
dei  governi  ; possono  essere  rimpiazzati 
cogli  sforzi  dei  particolari  o delle  società 
private  ; e allorché  non  sono  subordinati 
alla  giustizia  e diretti  da  uu  vero  spirito 
di  carità  , divengono  spesso  nocivi  , e al- 
tra cosa  non  sono  , che  un  rame  suonan- 
te , e un  cembalo  che  rimbomba  • 

Del  resto  siamo  lungi  dal  negare  che 
un  principe  , sia  co*  suoi  proprj  mezzi  , 
sia  coir  ajuto  di  sussidj  volontarj  , possa 
fondar  nel  suo  paese  Ogni  sórta  à’  istitu- 
zioni di  beneficenza  e di  utilità  generale  ; 
a eagion  d*  esempio  , garentire  con  sagge 

il  suo  preposto  e suo  superiore  , non  si  a- 
scolta  alcuna  giustificazione  per  parte  sua, 
sì  crede  non  doverglisi  prestar  neppure  o- 
rccolno.  il  sistema  della  divisione  dei  po- 
teri sembra  aver  relegato  la  giustizia  ne*  so- 
, li  tribunali  civili  c criminali;  le  forme 
tutelari,  la  legge  che  ordina  di  udire  le 
due  parti,  la  difesa  dell'accusato,  ec.  non 
sono  più  osservate  che  in  favore  dei  bri- 
ganti e degli  assassini  , 11  signor  Pichon 
ha  fatto  sopra  tal  soggetto  delle  forti  os- 
servazioni nella  sua  interessante  opera  in- 
titolata dello  Stato  della  Francia  sotto  Na* 
poleone  Buonapartc  , x8 1 4 ? pag.  250. 


misure  di  polizia  la  sicurezza  pubblica  v 
T ordine  e il  comodo  de*  suoi  sudditi  ; 
prevenire  per  quanto  & possìbile  i inali 
prodotti  da  cause  naturali  o*  dalla  malizia 
degli  uomini  ; facilitare  il  commercio  per 
mezzo  di  buone  strade  e di  monete  di 
buona  lega  , colla  costruzione  di  ponti  % 
di  dighe  , di  canali  , con  poste  e a! tri- 
mezzi  di  trasporlo;  procurare  al  popolo* 
lavoro  e risorse  mercè  grandi  intraprese  ; 
scavare  e mettere  in  circolazione  ricchez- 
ze sotterranee  , che  si  sarebbero  forse  da> 
altri  disprezzate-;  incoraggire  e secondar 
V industria  con  premj  , anticipazioni  ed 
«altri  favori  leciti;  creare  e mantenere,  sio 
per  le  scienze  in  generale  ,.  sia  pel  suo 
servizio  particolare  , accademie  e scuole 
di  diverso  genere  (i),  provvederle  di  ri- 
sorse sussidiarie  (2)  % chiamare  e nomina- 
re a tal  eliètto  maestri  e professori  , dar 
loro  trattamenti  regolari  o ricompense  o- 
norifiche  ; fondar  case  di  lavoro  e di  cor* 
rezioni  , non  che  soccorsi  e rifugj  pei  po- 
veri, per  gli  ammalati,  c pei  vecchi  (3)  * 

♦ 

(1)  Accademie  e università  , scuole  di 
genio  ,,  di  artiglieria  , di  marina  , scuole 
militari  $ ec. 

(2)  Biblioteche,  musei  e gabinetti  delle 
arti , gallerie  di  quadri,  gabinetti  di  mo- 
nete e di  medaglie,  di  storia  naturale, 
ec.  giardini  botanici  , osssrvatorj,  sale  di 
anatomia,  laboratorj  chimici,  ec.  ^ 

(5)  Ospedali  ^ case  por  gli  orfani , pei 
pazzi,  case  d’invalidi,  ec. 
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compartire  elemosine  particolari  t accor- 
dare pensioni  e liberalità  ; ordinare  infine 
abbellimenti  e altre  istituzioni  proprie  al- 
la salubrità  generale  o anche  a sollievo 
del  popolo  (i)  . Niuno  dubita  , Cbe  i prin- 
cipi sieno  degni  di  lode  , allorché  creano 
simili  stabilimenti*  La  provvidenza  li  ha 
investiti  a tal  effetto  di  più  mezzi  che  il 
resto  degli  uomini;  e siccome  sono  po- 
tenti , ricchi  e completamente  liberi  per 
fare  il  bene,  cosisi  ha  più  fondamento 
di  attendere  per  parte  loro  sentimenti  no- 
bili e atti  d’  una  generosità  non  volgare. 
Queste  istituzioni  infine  hanno  pure  1’  ac- 
cessorio e inapprezzabile  vantaggio  di  mol- 
tiplicare le  relazioni  amichevoli  , di  dare 
ai  popoli  un  certo  sentimento  di  predile- 
zione pel  paese  che  gli  ha  veduti  nascere, 
e di  stringere  in  tal  guisa  i vincoli  che  li 
legano  alla  loro  patria  e al  loro  principe. 
Ma  tutte  queste  grandi  fondazioni  , sia  per 
I’  umanità  inferma  , sia  per  altri  oggetti  di 
pubblica  utilità,  i quali,  lungi  dall’ essere 
atti  puramente  negativi  , esiggono  generosi 
sagrifizj  ; sono  benefici  e non  già  debiti,  e. 
per  conseguenza  i sovrani  vi  sono  obbli- 
gali soltanto  in  proporzione  de’  loro  mez- 
zi , e a misura  che  si  presentano  le  occa- 
sioni . Ni  un  monarca  , comunque  ricco  e 
possente  eh’  ei  sia  , potrebbe  soddisfare 
sotto  tal.  rapporto  tutt’  i bisogni  , e giu- 

(i)  Teatri,  giardini  pubblici  spasseggia- 
te, bagni  e acque  minerali,  ec. 
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gnere  a tutti  i generi  di  perfezione  ( i ) ^ 
e purché  faccia  ciocché  gli  permettono  le 
circostanze  f egli  ha  diritto  alla  ricono-^ 
scenza  de* suoi  sudditi.  Nulla  è dunque 
più  assurdo  del  dire  coi. nostri  sofisti  mo- 
derni , che  in  virtù  di  un  preteso  fine 
della  società  politica  , o non  so  di  qual 
mandato  conferito  dal  popolo  , i sovrani 
sono  rigorosamente  tenuti  di  fondare  si- 
mili stabilimenti  , eh’  essi  ne  sono  anche 
esclusivamente  incaricati , e che  gli  altri 
uomini  non  hanno  nò  il  diritto  * nè  il 
dovere  di  crearne’  der  simili  in  proporzio- 
ne delle  loro  forze  (2).  Nulla  è tanto  ri- 

(1)  Ciò  non  sarebbe  nemmeno,  da  desi» 
derarsi.  La  natura  ha  data  ai  diversi  pae- 
si  e ai  diversi  popoli  facoltà  o ‘risorse  dit> 
ferenti  \ questi  riesce  in  una  cosa  , quagli 
in  un’altra.  Or  siffatti  bisogni  e siffatti 
mezzi  reciproci  son  precisamente  quelli  che 
mantengono  le  relazioni  amichevoli  tra  i 
popoli  , e favoriscono  1’  estensione  dei  lu* 

• ini  e delle  cognizioni  , il  cosmopolitismo 
nel  vero  senso,  vale  a dire,  la  stima  per 
gli  altri  , la  quale  si  concilia  multo  beno 
col  patriottismo,  ossia  colla  predilez  One  pel 
suo  proprio  paese  . 

(2)  Anche  sotto  questo  rapporto  lutti  gli 
uomini  hanno  gli  stessi  diritti  dei  princi- 
pi , quindi  J H.  Boebemer  dicea  *,  „ Ne. 
mini  inter  die  tum  est  emani  pauperurrt  exer« 
cere  , orphanatrophia  extruere  vel  nosoco * 
mia  , suo  s silicei  su  input  , s’c  scholas 
quilibet  pater fumili as  inter  priwitos  parietcs 
erigere  poteste  ,,  Jus  pubi.  univ.  p.  56. 
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dicolo  , cpiatilo  il  sostenere  , come  si  è fat- 
to a di  nostri  , che  lo  Stato  , o per  dir 
meglio  , Il  sovrano  , debba  essere  il  me- 
dico e il  precettore  universale  de1  suoi 
sudditi  ; elio  sia  parte  del  suo  dovere  di 
allevare  e di  fare  istruire  tutti  i loro  fi- 
gli ( i } ; di  nutrire  tutti  i poveri,  i vec- 
chi e g V infermi  ; di  salvarli  dai  mali  che 
si  hanno  attirati,  persino  gl*  infingardi,  e 
gli  uomini  i più  corrotti  ; di  alloggiare 
c di  mantenere  per  tuttala  loro  vita  tut- 
ti i malfattori  , come  pure  ricompensarli 
dei  loro  misfatti  ; di  a Ver  cura  di  tutti 
gli  ammalati. , e di  stabilire  da  per  ogni 
• dova  e a sue  spese  levatrici  , medici , clii- 
rurgi  e farmacisti  (2)  ; di  procurare  al 
suo  popolo  ogni  sorta  di  piaceri  e di  ri- 
creazioni , di  garantirlo  , per  così  dire  , 
da  tutti  gli  accidenti  della  natura;  infide 
d’ indennizzare  completamente  , non  già 

( t ) La  sollecitudine  del  governo  per  l’e- 
M d coazione  dei  cittadini  deve  abbracciar 
„ tutta  la  loro  vita  dalla  culla  sino  alla 
„ tomba  \ essa  deve  estendersi  ai  due  ses- 
B si,  eoe.  In  questo  modo  si  esprime  il 
signor  Luden  in  un’  opera  intitolata  : Sag • 
gvzza  del  governo  ( Staals  VVeisheit  ) , pag. 
4^5.  e così  pure  un  gran  numero  di  altri 
autori  ted escili  . 

(•2)  Lo  stesso  Signor  Luden  vuole  che 
„ ogni  soccorso  medicale  sia  dato  gratui- 
„ temente  ad  ogni  cittadino  a speso  del- 
y>  lo  Stato,  ibidem  pag . 4l9*  Noi  dubitia- 
mo molto  che  gli  ammalati  vi  troverebbe- 
ro il  loro  conto  . 


per  pietà  o per  carila , ma  per  effetto  (li 
una  vera  obbligazione  (i),  chiunque  ha 
sofferto  , anche  per  sua  colpa  9 qualche 
danno  . Sono  queste  altrettante  dottrine 
insensate , che  distruggerebbero  ogui  li- 
berta , ogni  vera  beneficenza  , e che  non 
de  rivano  se  non  da  quell’  ipotesi  d’  uno 
stato  immaginario,  che  non  esiste  , non 
ba.  esistito  j e non  esisterà  mai , stantechò 
esso  è impossibile  . Ma  ciò  non  è tutto  ; 
siffatti  sistemi  non  sono  solamente  assur- 
di , ma  sono  pure  perfidi  e funesti  ; poi- 
ché provocano  un  malcontento  perpetuo  , 
impongono  ai  governi  pesi  che  sorpassano 
tutte  le  forze  umane  , danno  ai  principi  9 
che  sono  stati  allevati  con  tai  principi  , 
crude  inquietiludini  di  coscienza  ; e sic- 
come , per  altro  , ciascuno  seme  di  non 
potere  esser  tenuto  all’  impossibile  , essi 
Uniscono  col  credersi  dispensati  anche  da 
ciò  che  potrebbero  fare  ; per  modo  che 
questi  sistemi  non  fanno  che  indurire  il 
cuore , lungi  dai  disporlo  a sentimenti 
più  generosi  e ad  una  vera  carità  . Quin- 
di , considerando  1’  epoca  nella  quale  que- 
sti principj  , detti  filantropici,  sono  stati 
predicati  con  tant’ enfasi  (2),  si  è auto- 
rizzato a credere  r che  qui  ed  altrove  vi 

era  anguilla  sotto  sqogiio  , e che  lo  spi- 

• 

(1)  Attesoché,  siccome  dice  il  Signor 
Sonnenfels  ; „ egli  si  ò incaricato  di  g*« 
33  rcntire  la  proprietà.  „ 

(2)  Soprattutto  nell’  ultimo  quarto  del 
decimottavo  secolo. 
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rito  del  male  si  nascondeva  sotto  la  - ma- 
schera del  bene  • Facendo  passar  per  de- 
biti , ossia  per  doveri  di  stretta  giustizia, 
anche  i più  nobili  benefizi  dei  principi  , 
si  volea  in  prima  spogliarli  di  tutta  la  ri- 
conoscenza  dei  popoli  o degl*  individui  ; 
e. siccome  del  resto,  tutti  questi  sogni  fi- 
losofici non  potevano  mai  realizzarsi  , e 
che  anche  le  più  numerose  e le  più  .ec- 
cellenti istituzioni  restavano  sempre  mol- 
to addietro  del  falso  modello  ideale -o  del- 
la pretes*a  obbligazione  rigorosa  ; siccome 
una  parola,  si  giudicavano  spretatamen- 
te i principi  , non  già  secondò  il  bene 
che  facevano  o potevano  fare  , ma  secon- 
do quello  che  avrebbero  dovuto  fare  a 
tenore  dell’  opinione  dei  sofisti  ; egli  è 
chiaro  che  questo  sistema  menava  diret- 
tamente a un  universale  e irrimediabile 
malcontento  . Lungi  da  noi  queste  dottri- 
ne e queste  false  regole  , le  quali  sotto 
pretesto  d* un  meglio  sovente  impossibile, 
impediscono  ogni  vero  bene  . Un  princi- 
pe in  generale  , e il  principe  patrimonia- 
le in  particolare  , altra  cosa  non  è che 
un’  uomo  divenuto  per  felici  destini  opu- 
lento, potente  , e quindi  anche  indipen- 
dente ,*  o come  il  popolo  suole  esprimer- 
si , un  gran  signore il  cui  potere  non 
dev’  esser  nocivo  , ma  utile  . Quanto  a 
quelli  che  si  trovano  a suo  servizio  o nel- 
la sua  dipendenza  , ciascun  deve  in  buo- 
na regola  aver  cura  di  se  stesso  e di  co- 
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loro  die  sono  affidati  alla  sua  autorità  ; 
ciascun  deve  allevare  i suoi  figli  e istruir- 
li , o farli  istruire  in  ciò  eh’  è lor  neces- 
sario ; ciascuno  deve  provvedere  alla  sua 
.propria  esistenza  , e avanzarsi  nel  mondo 
mediante  il  suo  travaglio  e la  sua  indu- 
stria , far  quando  può,  bene  agli  altri  * 
sopportare  infine  gli  accidenti  infelici  che 
gli  evengono  , e soffrir  le  pene  naturali 
delle  sue  colpe»  Così  vogliono  la  giusti- 
zia e 1’  ordine  della  natura  , da  cui  gli 
uomini  non  sono  mai  usciti  c non  deb- 
bono mai  uscire  • Tutto'  ciò  . che  si  fa  al 
di  là,  per  ajutare  i particolari  a compie- 
re questi  diversi  disegni , per  procurare 
loro  alcune  facilitazioni  7 e per  allonta- 
nare i mali  da’  quali  non  potrebbero  da 
se  stessi  liberarsi  ; è un  beneficio  natura- 
le della  vita  sociale  , e il  risultamento  di 
ogni  sorte  di  convenzioni , cioè  dello  scam- 
bio dei  servizj  , di  associazioni  amichevo- 
li , oppure  d’  una  carità  puramente  gra- 
tuita , la  cui  legge  non  è , nè  più  , nè 
meno  rigorosamente  imposta  ai  principi 
che  ai  semplici  particolari  . In  tal  guisa 
noi  siamo  debitori  dei  migliori  stabilimen- 
ti di  pubblica  utilità  , sia  per  la  religio- 
ne e per  le  scienze  , sia  per  F educazio- 
ne della  gioventù,  per  la  cura  degli  am- 
malati , e per  sollievo  dei  poveri  , alla 
Chi  osa  cristiana  universale  , a quella 
grande  e sublime  società  religiosa  , che 
partorita  anch’  essa  da  un*  immenso  amo- 
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re  , ha  eretti  , colle  iti  ani  de’ suoi  disce- 
poli e de’ suoi  fedeli  in  tutta  l’Europa, 
e anche  nelle  altre  parti  del  globo  * mol- 
ti milioni  di  tempj  , per  glorificare  V au- 
tore , il  legislatore  e. il  conservatore  del 
mondo  ; che  ha  fondate  tante  case  di  e- 
ducazione  di  ogni  genere  , scuole  prima- 
rie o cristiane  pei  figli  del  popolo  , mo- 
nasteri*, collegi  , seminarj,  accademie  ed  u- 
niversita  , che  ha  costruiti  tanti  magnifici 
spedali  , tanti  altri  asili  per  1’  umanità 
languente  , che  inoltre  , li  ha  tutti  ric- 
camente dotati  in  edificj  , in  beni  stabi- 
li , in  rendite  e in  risorse  accessorie  , e 
provveduti  di  leggi  le  più  ingegnose  e le 
più  atte  a conseguire  il  loro  scopo  (i)  ; 
che  fin  sulle  montagne  coperte  di  neve  e 
di  ghiaccio  , efiVe  al  nudo  o smarrito  vi- 
aggiatore un  tetto  ospitale  ed  ogni  sorte 
di  soccorsi  per  sollevarlo  nel  suo  bisogno 


(i)  Noi  parleremo  di  tutto  c.ò  più  a lun-  . 
go  nel  terzo  libro  che  tratterà  dello  sta- 
to ecclesiastico  ^ ed  ivi  proveremo  che  tut- 
ti i nostri  moderni  .stabilimenti  pel  tratta- 
mento degli  ammalati  o per  V educazione 
de’ fanciulli , lungi  di  sorpassare  le  istitu- 
zioni ecclesiastiche  dello  stesso  genere  , 
non  vi  si  avvicinano  nemmeno  . Ciocche 
questi  stabilimenti  hanno  di  meglio,  è sta- 
to copiato  da  queste  ultime • Aggiungete 
eh’ essi  non  sussistono  per  la. più  parte  che 
colle  spoglie  della  chiesa,  e che  senza  il 
capitale  lasciato  dalla  pietà  dei  nostri  an- 
tenati , essi  non  sarebbero  mai  nati . 
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(r)  ; die  infine  , ha  aperto  ai  veri  dotti  , 
a quelli  che  ingegnano  agli  uomini  la  vir- 
tù e la  scienza  una  carriera  che  offre  lo- 
ro il  vantaggio  di  vivere  lontani  dalle  cu- 
re della  loro  propria  esistenza,  di  godere 
d’  una  giusta  considerazione  , di  trovare 
onorevoli  ricompense  per  servigj  che  essi 
rendono  al  mondo  , e di  elevarsi  grada- 
tamente da  una  condizione  povera  e o- 
scura  alla  più  alta  fortuna  , e persino  al 
rango  dei  principi  • Noi  veggiamo  inoltre 
in  tutti  i paesi  le  semplici  riunioni  di  pa- 
dri di  famiglia  * di  città  , di  corporazio- 
ni di  ogni  genere  stabilire  per  la  loro  u- 
tilità  comune  , dotare  e amministrare 
scuole,  case  di  orfani  , stabilire  luoghi  di 
rifugio  per  gli  ammalati  e pei  poveri  e 
talvolta  stabilimenti  unicamente  destinati 
alle  ricreazioni  del  pubblico  . Non  vi  ha 
egli  pure  una  moltitudine  di  semplici 
particolari  i quali  col  mezzo  dell’ inse- 
gnamento privato  delle  scienze  o delle  ar- 
ti , o di  varie  intraprese,  procurano  coi^ 
le  loro  cognizioni  e coi  loro  talenti  supe- 
riori , vantaggi  e diletto  ai  loro  concitta- 
dini ; di  sorte  che  la  loro  sola  esistenza  è 
già  uno  stabilimento  di  pubblica  Utilità  • 
Finalmente  per  T is  tessa  ragione,  è fuor 
di  dubbio,  che  i sovrani,  cioè  i grandi 
e i potenti  della  terra  , possono  pure,  non 

(1 ) La  filosofia  ei  lumi  del  secolo  j han- 
no essi  inai  prodotta  una  sola  istituzione 
comparabile  a quella  del  , monte  San- Ber» 
nardo  ? 


4;4 

solamente  incoraggire  e favorire  sìmili  i- 
stituzioai  i ma  eziandio  fondarne  delle 
nuove,  o che  questo  impiego  della  loro 
fortuna  è per.  parie  loro  un’azione  bella 
e degna  di  elogi  « 

Ma  ci  vuol  molto,  perchè  il  mezzo  di 
moltiplicare  e di  perfezionare  siffatte  pie 
c caritatevoli  fondazioni  , sia  di  esigerle 
dai  principi  come  debiti  distretta  giusti- 
zia e di  incaricameli  esclusivamente  • Le 
buone  opere  , al  contrario  , divengono 
più  rare  a misura  che  si  vuole  prescri* 
verle  imperiosamente  per  via  di  leggi  po- 
sitive . Ogni  carità  retrocede  9 quando  si 
vuol  renderla  forzosa  ; 1’  uomo  il  più." 
benefico  e il  più  generoso  serra  il  suo. 
cuore , e ricusa  persino  un*  elemosina  , 
dacché  si  vuole  imporgliela  per  forza  ; 
mentre  che  distribuisce  abbondantemen- 
te i suoi  doni  , qualora  si  lascia  libero  il 
campo  alla  sua  generosità  , e che  può 
operarne  riconoscenza . Nelle  grandi  e 
nelle  piccole  relazioni  sociali  , vai  dun- 
que sempre  meglio  di  attendere  la  fonda- 
zione degli  stabilimenti  di  beneficenza 
solo  da  un  movimento  spontaneo  del  cuo- 
re dell’  uomo  ; 1’  animo  dei  sovrani  so- 
prattutto è naturalmente  portato  agli  at- 
ti eli  munificenza  - e quand’anche  l’ am* 
bizione  e il  desiderio  della  gloria  concor- 
ressero più  o meno  ad  eccitarvelo  , il  pubbli- 
co ne  ricava  sempre  vantaggio  ; quantun- 
que a dir  vero  questa  sorgente  uien  pu- 

.s7  > 
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ra  comunica  sovente  qualche  cosa  di  di- 
fettoso alla  stessa  istituzione  (i).  D'al- 
tronde tali  specie  di  stabilimenti  sono 
stati  fondati  in  vista  del  solo  interesse  del 
popolo:  or  noi  non  temiamo  disdire,  che 
tutto  ciò  eh’  è direttamente  destinato  pel 
popolo , non  si  fa  mai  meglio , nè  con 
maggior  disinteresse  di  quando  è fatto  dai 
popolo  non  già  collettivamente,  ma  indi- 
vidualmente o per  mezzo  di  associazioni 
particolari  (2)  • Egli  è nell’  ordine  della 
natura  , che  ciascuno  prenda  cura  dei  suoi 
proprj  interessi  • Niun  principe  al  mondo 
sarebbe  abbastanza  ricco  per  fondare  e 
mantenere  di  sua  propria  borsa  tutti  i ge- 
neri d’  istituzioni  utili  ; e dacché  le  sue 
rendite  a ciò  più  non  gli  bastano  , la  pru- 
denza consiglia  o di  sollecitare  .sussidj  dal 
canto  de’ sudditi,  o di  stimolare  la  bene- 

(1)  (Questa  osservazione  si  applica,  per 
esempio,  agli  spedali  moderni  ne’ quali  si 
ha  più  sguardo  al  lusso  calla  magnificenza 
esteriore  , che  al  bene  degli  ammalati  $ lo 
stesso  è di  cote  università  , che  sembrano 
essere  state  fondate  piuttosto  per  soddi- 
sfare la  vanità  o per  una  speculazione  fi- 
nanziera , che  per  l’ intei  esse  delle  scienze  . 

(2)  I nostri  moderni  pubblicisti  5 che  han- 
no sempre  il  vocabolo  dip>polo  in  bocca, 
e che  vogliono  nondimeno  che  tutto  fac- 
ciasi dal  governo  , non  pensano  punto  che 
con  ciò  essi  annientano  il  popolo,  non  gli 
lasciano  far  nulla,  e Io  spogliano  per  con- 

. seguenza  di  ogni  onore,  e di  ogni  libertà  # 
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ficeuza  pai'ticolare  a donazioni  e a legati  , 
sempre  più  produttivi  -del  costringimento  . 
Del  resto  il  miglior  mezzo  di  moltiplicare 
e di  far  fiorire  queste  sorte  di  fondazio- 
ni , è di  non  distruggere  quelle  che  esi- 
stono , di  non  perseguitare  nè  spogliare  la 
Chiesa  cristiana , che  è il  principio  e la 
sorgente  di  tanti  beni  ; di  lasciare  alle 
province  , alle  città  , alle  comuni  , non 
che  ai  semplici  particolari , qualora  voglia- 
no creare  scuole,  ospedali  e case  di  cari- 
tà , una  piena  libertà  a tal  riguardo  , il 
diritto  di  amministrarli  , e l/i  giusta  con- 
siderazione che  ne  risulta  ; infine  , e ciò 
pria  di  tutto  , di  rispettar  religiosamente 
quelle  fondazioni , col  mezzo  delle  quali 
la  pietà  de’  nostri  padri  ha  sì  abbondan- 
temente provveduto  all’  insegnamento  del- 
le scienze,  all’educazione  della  gioventù, 
al  sollievo  dei  poveri  e degli  ammalati  ; 
fondazioni  che  dovremmo  ricevere  con  tan- 
to più  di  riconoscenza , per  quanto  eli*  es- 
se risparmiano  ai  principi  e alle  genera- 
zioni attuali  sì  enormi  spese  , e stringono 
vieppiù  i vincoli  di  scambievole  affetto  tra 
gli  uomini  • Quindi  1’  esperienza  ci  prova 
che  le  istituzioni  di  pubblica  utilità  non 
sono  in  alcun  luogo  sì  numerose  nè  più 
floride,  che  nei  paesi  in  cui  non  si  pensa 
a guardarle  come  un  debito  dei  sovrani  , 
ma  dove  , lungi  d1  inceppare  la  beneficen- 
za particolare  , se  ne  sono  al  contrario  in* 
coraggi  ti  e rispettati  gli  stabilimenti  ; co- 
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me  per.  esempio  in  Inghilterra  (i),  in  fi- 
landa, nelle  citta  poco  fa  libere  della  Sviz- 
zera e nel  loro  territorio  (2),  in  una  gran 
parte  di  Allemagna  , c prima  della  rivo- 
luzione francese  in  tutti  i regni  cattolici, 
principalmente  negli  Stati  ecclesiastici  . 
D*  altro  canto,  chi  potrebbe  calcolare  il 
male  fatto  alla  religione,  alle  scienze , al- 
r intera  umanità  da  quella  demenza  mo- 
derna , che  ha  sottratto  tutti  gli  stabili- 
menti  alla  naturale  influenza  dei  partico- 
lari e delle  private  associazioni  ; che  sotto 
pretesto  di  non  so  qual  diritto  indefinito 
di  governar  tutto  e d’invigilare  a tutto, 
li  ha  sottomessi  all’  amministrazione  diret- 
ta dei  soli  principi  , e che  ne  ha  quindi 
impegnati  molti  ad  impadronirsi  a forza 
di  tutti  i beni  delle  fondazioni  e delle 
corporazioni  per  disporne  a lor  talento  ? 


(1)  Nella  sola  città  di  Londra  , vi  sono 
mille  sei  cento  ottanta  associazioni  parti» 
colari  , per  dare  soccorsi  rnensuali  ad  uo- 
mini infelici,  e cento  sette  case  per  gli 
invalidi  poveri  ; un  semplice  librajo  chia- 
mato Tomaso  Guys  ha  dato  mentre  vtvea 
2o,cco  lire  sterline  ( 4^0, oco franchi  ) per 
la  costruzione  di  uno  spedale,  e gli  ha  la- 
sciato altresì  22.»cco  sterline  ( 550,000  fran- 
chi ) col  suo  testamento.  Vedi  il  viaggio 
in  Inghilterra  del  sig.  Goede. 

(2)  Esse  vi  sono  state  in  parte  salvate  , 
ma  non  senza  grave  stento  e non  senza  pro- 
vare perdite  considerevoli  durante  il  re- 
gno del  filosofismo,  cioè  dal  1798-1802. 
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I nostri  nipoti  sentiranno  ancor  lungo  tem- 
po i funesti  effetti  di  questi  spogliamenli 
rivoluzionarj  e filosofici  . Se,  a cagion  d’e- 
sempio , tutt’  i ministri  della  Chiesa  altro 
non  sono  che  uomini  salariati  dallo  Stato  ? 
dir  voglio  , dai  sovrani  , essi  possono  con 
un  tratto  di  penna  esser  ridotti  alla  men- 
dicità da  Ogni  rivoluzione  interna  , da  o— 
gni  invasione  straniera;  oppure  dal  sem- 
plice capriccio  di  alcuni  governanti  . In 
tal  guisa  la  religione  perirà  colla  Chiesa  ? 
o almeno  perderà  tutta  la  sua  considera- 
zione , e in  vece  di  esser  1’  organo  . della 
legge  divina,  non  sarà  più  che  la  schiava 
degl’ interessi  temporali,  e l’umile  servo 
dei  principi , dai  quali  riceverà  i suoi  soli 
mezzi  di  sussistenza  • Che  son  mai  dive- 
nuti tutti  quei  collegj  , quei  seminar}  , e 
anche  quei  numerosi  monasteri  , coi  loro 
edificj  , colle  loro  rendite  , colle  loro  scuo- 
le , colle  loro  biblioteche  , colle  loro  ab- 
bondanti elemosine  , e « coi  loro  benefìci 
di  ogni  genere  ? Gli  uni  son  caduti  in  ro- 
vine , gli  altri  sono  stati  trasformati  in  ca- 
serme e in  iscuderie  ; e malgrado  ciò  , 
lungi  dal  migliorarsi  il  destino  dei  popo- 
li , essi  sono  dappertutto  gravati  da  im- 
posizioni più  di  quel  elle  lo  erano  per  lo 
innanzi  • Dacché  sono  stati  spogliati  gli  o- 
spedali  , e tolti  via  i beni  delle  Chiese  , 
dei  poveri,  e delle  comuni,  per  farne  o 
demanj  regj  , o proprietà  particolari,  tut- 
to ciò  ch’era  una  volta  un  beneficio  per 
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In  società  , è divenuto  per  essa  un  peso  4 
bisogna  che  tributi  forzosi  sostengano  a 
grandi  spese  ( ed  essi  noi  fanno  mai  che 
debolmente  e imperfettamente  ) ciò  che 
per  lo  addietro  non  costava  niente  ad  al- 
cuno, o ciò  ch'era  soltanto  un  dono  libe- 
ro deila  carità.  Questo  risnltamento  d’ai- 
tronde  era  facile  a prevedersi  ; giacché  è 
chiaro  , che  dal  momento  che  si  vuole  in- 
caricare il  solo  Sovrano  di  tutti  gli  stabi- 
limenti di  beneficenza  e di  pubblica  uti- 
lità , la  loro  esistenza  resterà  sempre  pre-  * 

caria  e incerta  • Essi  sono  allora*  lasciati 

% 

in  preda  a tutte  le  Vicissitudini  della  for- 
tuna , eli’  è pei  principi  anche  più  inco- 
stante , che  pei  particolari  ; e inoltre  , essi 
saranno  abbandonati  ad  ogni  vento  di  dot- 
trina , e alle  opinioni  variabili  delle  cor- 
ti . Malgrado  le  migliori  intenzioni  dei  go- 
verni , possono  sopraggiungere  Principi 
prodighi , guerre  funeste  , invasioni  ramo- 
se , trattati  onerosi  di  pace  , ec.  Or  in  si- 
mili casi  la  necessità  costringe  a prendere 
il  numerario  eh'  è nelle  casse  , senza  por 
mente  alla  sua  legale  e ordinaria  destina- 
zione . Dippiù  i pagamenti  del  tesoro  pub- 
blico si  arrestano  , o si  sospendono  , o si 
riducono  almeno  , o non  aumentansi  in 
proporzione  dei  bisogni  ; così  tutto  il  ser- 
vizio trovasi  paralizzato  , e le  cose  le  più 
n tiii  sono  in  pena  , come  V istoria  de’  no- 
stri giorni  lo  prova  con  tanti  esempj  . Che 
se  al  contrario,  queste  dherse  istituzioni 
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s ouo  dotate  di  capitali  e di  Leni  stabili  , 
o se  appartengono  soltanto  a province , a 
città  , o a comuni  particolari , esse  soprav- 
vivono a tutti  gli  accidenti^  a tutti  i di-* 
sastri  transitorj  , atteso  che  anche  i nemici 
esterni  rispettano  per  V ordinario  le  pro- 
prietà comunali  e individuali  , o non  le 
distruggono  almeno  in  totalità  . 1/  Europa 
quindi  non  può  imputare  alle  guerre  e al- 
le conquiste  la  perdita  di  tante  sublimi  i- 
stituzioni  ; perciocché  esse  sono  state  so- 
vente distrutte  per  semplice  capriccio  , in 
piena  pace , e da  quei  del  paese  , senza 
che  alcuna  - necessità  li  costringesse  , anzi 
senza  ricavarne  il  menomo  vantaggio  • 11 
mondo  deve  siffatta  calamità  soltanto  alle 
false  dottrine  , a quella  setta  orgogliosa 
che  , divenuta  regnante  , volea  sotto  pre- 
testo di  unità  , assoggettar  tutto  al  suo 
scettro  , immolava  la  libertà  individuale  , 
la  sicurezza  comune  , lo  stesso  ben  pub- 
blico , al  suo  dispotismo  filosofico  , al  suo 
furore  di  centralizzare  , all’  orgoglio  della 
sua  falsa  scienza  , e tacciava  infine  di  as- 
surdità e di  abuso  la  giustizia  ed  anche 
la  saggia  preveggenza  dei  nostri  padri  • 
Speriamo  intanto  , che  allorché  gli  uomi- 
ni saranno  stati  corretti  dalle  loro  proprie 
disgrazie  , le  idee  sane  rinascex*anno  pure 
negli  spiriti;  che  il  furore  di  sistematiz- 
zare, di  eguagliare  , di  livellare,  sparirà; 
e che  si  restituirà  al  mondo  politico  T in- 
canto di  quella  varietà  che  è 1’  immagine 
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della  natura  , il  segno  e la  pruova  della 
vera  libertà  civile  ; mentre  che  la  trista 
uniformità  i lungi  di  rappresentarci  la  ra- 
gione e le  convenienze  , porta  al  contra- 
rio r impronta  della  volontà  arbitraria  di 
un  sol  uomo  , di  vedute  ristrette  , e di 
un  dispotismo  di  ferro  . 


Voi.  III.  Haller 
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CAPO  XXXIX. 


DEI  LIMITI  DEL  POTERE  SOVRANO. 

1.  Impossibilità  di  fissare  tai  limiti  secondo 
il  preteso  sistema  filosofico.  Questo  si* 
sterna  conduce  ad  una  schiavitù  universa- 
le e completa  . Quindi  le  false  definizio- 
ni del  dispotismo. 

If.  Il  potere  sovrano,  come  ogni  liberta 
umana  5 è limitato  dagli  altrui  diritti^ 
I doveri  dei  principi  consistono,  al  pari 
di  quelli  degli  altri  uomini , a non  far 
male,  ma  a far  tanto  bene  quanto  loro  ò 
possibile  . 

Hi.  Le  convenzioni  positive  possono  aumen- 
tare o diminuire  i diritti  personali  del 
sovrano . 

A Esempj  di  queste  sorti  di  convenzioni  9 
soprattutto  delle  più  importanti  : capi- 
tolazioni , patfa  cottventa , lettere-patenti , 
dip’omi  regj , eo. 

B*  Esse  sono  : 

X.  Poca  cosa  , quanto  alla  loro  sostanza  . 

2.  Di  rado  necessarie,  e nascono  sempre 
per  effetto  di  grandi  ingiustizie  . 

5.  Senza  religione  esse  sono  assolatamente 
inutili  e illusorie. 

4.  Sovente  anche  funeste,  e producono 
maggiori  abusi . 

IV.  Il  dispotismo  altra  cosa  non  è che  li- 
na trasgressione  violenta  del  suo  proprio 
diritto  e la  lesione  dell’ altrui  diritto; 
in  una  parola,  l’offesa  per  parte  d’ un 
più  forte  verso  un  più  debole. 

V.  Sviluppo  e conferma  di  tal  principio: 

A.  Coi  piccoli  abusi  ossia  colle  ingiusti* 

zie  ordinarie. 
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B.  Colle  grandi  misuro  oppressive  , dovute 
solo  al  sistema  filosofico  o rivoluzionario* 
Quando  tal  genere  di  dispotismo  è fune- 
sto ai  principi  e ai  popoli  . 

VI.  Con  quai  mezzi  legittimi  i sovrani 
possono  dirigere  o dolcemente  condurre 
le  azioni  libere  de’ loro  sudditi  { scienza 
. del  potere,  vero  talento  di  governare  ). 

jL)all*  origine  del  diritto  pubblico  filo- 
sofico i secondo  il  quale  la  potenza  so- 
vrana deve  emanare  dal  popolo  , e rife- 
rirsi soltanto  agl’  interessi  del  popolo  , si 
osserva  tra  i settarj  di  questo  sistema  una 
fluttuazione  perpetua,  o piuttosto  un’in- 
certezza completa  sulla  giusta  estensione 
di  siffatta  potenza  , e sulla  regola  che  de- 
ve  limitarne  1’  uso  • Benché  nel  loro  pen- 
siero essi  erigano  il  popolo  in  sovrano  , 
decretino  grandi  comunità  popolari  , e lor 
facciano  esercitare  il  supremo  potere  * sia 
direttamente  , sia  per  mezzo  di  mandatari 
eletti  , il  loro  imbarazzo  resta  sempre  lo 
stesso  ; perciocché  si  presenta  subito  di 
bel  nuovo  la  quistìone  di  sapere , se  tal 
popolo  , divenuto  da  ora  innanzi  re  , o 
quelli  che  son  chiamati  i suoi  rappresen- 
tanti , abbiano  alcuna  regola  o alcuna  leg- 
ge da  seguire  , e se  dal  loro  canto  tutto 
è giusto  e legittimo  1 Intanto  9 i semplici 
individui , per  la  cui  libertà  lutto  lo  Sta- 
to costituzionale  dovea  esser  nondimeno 
istituito  , sonò  in  preda  a sistemi  variabi- 
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15  , gettati  da  Scilla  in  Cariddi  , dal' di- 
spotismo dei  principi  nella  tirannia  dei 
grandi  o del  popolo  , e da  questa  nuova- 
mente nel  dispotismo  dei  principi  . Essi 
cercano  a vicenda  la  loro  salute  nell’  uno 
o nell’ altro;  ma  nominai  nella  vera  re- 
gola , che  neppure  i loro  saggi  conoscono  • 
Difatti , secondo  questo  sistema,  è ri-, 
golosamente  impossibile  di  fissare  i limiti 
del  potere  supremo  , sia  eh*  esso  risegga 
nelle  mani  di  un  solo  o in  quello  di  mol- 
ti , o infine  , se  la  cosa  fosse  possibile  , 
in  quelle  dell’intero  popolo.  Giacche  in 
tutte  queste  ipotesi  non  si  può  mai  con 
precisione  determinare  , quanto  potere  ha 
dovuto  essere  delegato  ; con  qual  disegno 
lo  è stato  , e quali  saranno  le  leggi  , le 
istituzioni  e le  risorse  die  il  capo  dello 
Stato  giudicherà  necessarie  o utili  per  ot- 
tenere *i  pretesi  fini  della  società,  dir  vo- 
glio , la  libertà  individuale , la  gareuzia 
dei  diritti  dell’uomo,  la  felicità  pubbli- 
ca , o infine  la  civilizzazione  e il  perfe- 
zionamento del  genere  umano  . Or  la  di- 
versità infinita  delle  opinioni  possibili  su 
tal  riguardo  , apre  Y adito  ad  ogni  arbi- 
trio , a ogni  ingiustizia  ; un  tal  sistema 
favorisce  , co’ suoi  principi  , il  più  illimi- 
tato dispotismo  , e riduce  tutti  gli  uomi- 
ni alla  più  completa  schiavitù . Basterà 
presentare  la  più  atroce  misura , come 
indispensabile  o vantaggiosa  ai  fini  dello 
Stato,  perche  essa  anche  sia  perciò  giu-* 


stificata  , e perchè  gl’ infelici  cittadini 
non  conservino  neppure  il  diritto  di  que- 
relarsene ; tutto  appartiene  allo  Stato,  le 
persone  e le  proprietà  ; gli  uomini  non 
hanno  più  nulla  che  doro  appartenga  , 
tutlociò  che  lor  si  lascia  , altra  cosa  non 
è , se  non  un  dono  o una  grazia  del  ca- 
po dello  Stato;  non  è più  concepibile  una 
ingiustizia  , laddove  V empietà  sostiene  che 
la  volontà  del  popolo  o dei  suoi  organi  , 
è la  sorgente  di  ogni  diritto  , e che  per 
conseguenza  essa  non  può  mai  ingannarsi» 
Queste  massime  del  tutto  simili  a quelle 
di  Hobbes  , sono  una  conseguenza  neces- 
saria della  delegazione  del  potere;  si  ri- 
producono a di  nostri  sotto  altre  forme 
ed  altre  espressioni  ; si  è tentato  anche 
più  d’  una  volta  di  metterle  in  opera , e 
da  ciò  deriva  che  tutti  i governi  stabiliti 
secondo  questo  .sistema  , o traviati  da  que- 
sti principi  , sono  stati,  sempre  sì  dispoti- 
ci ; mentre  che  la  più  grande  libertà  re- 
gna tuttavia  sotto  i sovrani  che  hanno 
per  massima  , che  il  loro  potere  viene  da 
Dio  , ed  altri  fondamenti  non  ha  che  i 
loro  proprj  diritti  (i).,  . u H 

Non  bisogna  dunque  nemmeno  mara- 
vigliarsi, che  i nostri  pubblicisti  non 
sappiano  mai  dare  una  esatta  definizione 

(1)  La  divisa  del  Re  d*  Inghilterra  òr 
w Dio  è il  mio  diritto  w.  Non  se  ne  poò 
immaginare  una  più  monarchica  , . nè  più 
anti-rivoluzionaria  - 
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del  dispotismo  o dell’  abuso  del  potere 
supremo  . Simili  a forsennati,  declamano 
a torto  e a traverso  contro  il  dispotismo  ; 
ma  a forza  di  supporlo  ovunque  none,  di- 
menticano di  vederlo  laddove  esso  è f 
dove  non  si  manifesta  che  troppo,  e do- 
ve sono  essi.i  primi  a favorirlo  coi  loro 
proprj  principi  • Gli  uni  ci  dicono  che  il 
dispotismo  consiste  a poter  nuocere  o far 
male  (i).  In  questo  caso  il  più  pacifico 
uomo  della  terra  , il  fanciullo  iti  tenera  e- 
i à , e la  madre  che  lo  nutrisce  col  suo  pro- 
prio latte  , sarebbero  anche  tiranni  ; per- 
ciocché tutte  queste  persone  possono  nuo- 
cere , far  male*  e ferire  gli  altrui  dirit- 
ti, talvolta  pure  impunemente  . Noi  sia- 
mo tutti  abbastanza  forti  per  ciò  fare,  e 
niuao  ha  per  anche  trovato  il  modo  di 
rendere  ali9  uomo  impossibile  ogni  abu- 
so dei  suo  potere  , della  sua  libertà  at- 
teso che  , in  questo  caso  , la  legge  mora- 
le sarebbe  inutile  , e non  esisterebbe  più 
nè  virtù  , nè  merito  * Altri  sostengono 
che  ogni  priucipe  è despota  dacché  riguar- 

« 

(1)  „ Il  dispotismo  non  consiste  tanto  in 
,,  mal  governare,  quanto  in  potere  mal  go- 
vernare „ . Sieyes.  — Il  signor  Luden  dice 
egualmente  nella  sua  opera  intitolata  Sag • 
gezza  dello  Stato  : ,,  Lv  essenza  del  dispoti. 
„ smo  non  consiste  affatto  in  opprimer  gli 
„ uomini,  in  maltrattarli  e in  conculcar* 
„ li,  ma  nella  possibilità  di  farlo;  in  una 
„ parola  nelTaibitno  . n 
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da  la  s ua  persona  e la  sua  casa  come  il 
fine  principale  dello  Stato  . Ma  questa  de- 
finizione, presa  forse  dagli  usurpatori  del- 
le repubbliche  greche  , è non  sola- 
mente oscura  e intelligibile  r ma  eziandio 
assolutamente  falsa  , quando  si  vuole  ap- 
plicarla ai  sovrani  legittimi  . Ogni  prin- 
cipe può  considerar  se  stesso  , e la  sua 
casa  , come  il  fine  principale  delle  sue  a- 
zioni  ; e ciò  è anche  per  lui  un  dovere  * 
quando  non  ferisce  i diritti  de*  suoi  sud- 
diti e dei  suoi  vicini  ; e niuno  conserve- 
rà lungo  tempo  il  suo  trono  e la  sua  in- 
dipendenza , niuno  procurerà  pure  il  vero 
bene  dei  suoi  sudditi,  se  a preferenza  di 
ogni  altra  cosa  non  abbia  sotto  gli  occhi 
questo  oggetto  essenziale  • Per  una  con- 
traddizione assai  bizzarra  , gli  stessi  filo- 
sofi c’  insegnavano  che  ogni  uomo  dev’es- 
sere il  suo  proprio  fine  , e nommai  mes- 
so ; principio  e non  oggetto  ; ma  secon- 
do essi  , i re  e i principi,  vale  a dire 
gli  uomini  i piu  potenti  e i più  liberi , e- 
rano  messi  fuori  di  questo  diritto  genera- 
le dell’  umanità  ; essi  doveano  essere  i so- 
li servi  , i soli  schiavi  sulla  terra  * 

All’  opposto  , nulla  è più  facile  del  de- 
finire il  dispotismo  o Y abuso  della  forza  , 
dacché  si  parte  dai  veri  principi  sulla  na- 
tura della  sovranità  , cioè  , della  potenza 
e dei  proprj  diritti  dei  principi  • E’  poi 
dunque  possibile  , che  i pubblicisti  non 
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abbiano  mai  cercali  i limiti  del  potere  so- 
vrano laddove  essi  saltano  agli  occhi  di 
tutti  ; laddove  , in  conformità  della  legge 
naturale  , dell*  uso  generale  e del  senso 
comune  , era  sì  facile  di  trovarli  ; dir  vo- 
glio , nella  regola  che  circoscrive  ogni  po- 
tenza e ogni  libertà  umana  ; m una  paro- 
la , nel  rispetto  per  gli  altrui  diritti  ? Fai- 
.chè  tutti  i poteri  dei  sovrani  emanano  dal- 
la loro  libertà  e dalla  loro  proprietà  , dai 
loro  diritti  „ personali  e acquisiti  , questi 
stessi  diritti  ne  sono  anche  i limiti  • Noi 
abbiamo  già  provato , che  rigorosamente 
parlando  , un  re  , o un  principe  , è il 
padrone  soliamo  dei  suoi  proprj  affari  t e 
che  in  sostanza  egli  non  ne  governa  altri  . 
Quantunque  i suoi  poteri  sieno  molto  e- 
ste»i  o sembrino  tali  , slanteccbè  egli  ha 
più  mezzi  per  usare  d1  una  libertà  legitti- 
ma , e perche  le  sue  grandi  proprietà  lo 
mettono  in  più  vasti  e più  variati  rappor- 
ti ; quantunque  , in  una  parola  , la  sua 
potenza  abbracci  oggetti  più  numerosi  e 
più  considerevoli  ; ciò  non  ostante  , egli 
non  è il  proprietario  del  còrpo  e dei  be- 
ni dei  suoi  sudditi  ; ninno  ha  per  anche 
sostenuto  eli’  egli  possa  disporne  a suo  ta- 
lento , che  gli  sia  permesso  di  ridersi  Clel- 
ia vita  * della  libertà  e dell’  onore  delle 
persone  , che  sono  al  suo  servizio  o nella 
sua  dipendenza  , di  spogliarli  della  loro 
fortuna  , o di  considerarla  come  sua  * di 
arrogarsi  un  diritto  sulle  loro  mogli  e 


sui  loro  figli  , eoe.  Indipendentemente  dal 
rapporto  che  lega  un  servitore  o un  sud- 
dito al  suo  sovrano  , rapporto  che  oltre 
ai  doveri  naturali  dell’  uomo  , gliene  im- 
pone anche  altri  in  virtù  delle  sue  obbli- 
gazioni , e gli  consiglia  infine  certe  rego« 
le  di  prudenza  e di  convenienza  ; resta 
nondimeno  a ogni  uomo  un  circolo  di  li- 
bertà , un  demanio  in  cui  egli  ù il  suo 
proprio  padrone,  in  cui  niuno  deve  tur- 
barlo , e nel  quale  un  numero  immenso 
d'  azioni  legittime  sono  interamente  lascia- 
te a sua  disposizione  . Ciascuno  possedè 
in  proprio  qualche  cosa  ; la  vita  F onore 
il  tempo  del  povero  e le  sue  forze  ( pur- 
ché egli  non  le  abbia  dedicate  ad  un  al- 
tro  in  forma  di  convenzione  ) gli  appar- 
tengono ugualmente  per  la  grazia  di  Dio 
siccome  al  Re  la  sua  potenza  , la  sua  for- 
tuna, la  sua  corona.  Le  leggi  divine  , le 
leggi  , cioè  , delle  necessità  e le  leggi  mo- 
rali , ecco  dunque  i limili  del  potere  su- 
premo (t)  ; le  prime  non  possono,  le  se- 
conde non  debbono  essere  giammai  infran- 
te  da  un  principe  . Le  leggi  della  natura 
gli  vietano  con  una  forza  irresistibile  d’in- 
traprendere cosa  die  sia  lor  contraria  , 
cosa  che  sorpassi  i mezzi  dell’  uomo  , sot- 
to pena  di  vedersi  abbandonato  allo  scher- 
no del  mondo  , come  è accaduto  a tanti 
altri,  che,  anche  a questo  riguardo,  non 

(i)  Vedi  tom.  I.  cap.  XXII  ; e cap.  XXVII. 
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volevano  padroni  , e che  , simili  ai  Tita- 
ni delle  favole  , pretendevano  scalare  il 
cielo  e realizzare  l’ impossibile . La  legge 
di  giustizia  ordina  ai  principi  , meno  for- 
zosamente, in  vero,  ma  con  una  energia 
nommeno  obbligatoria  , di  attenersi  ai  lo- 
ro proprj  diritti , e di  non  ferir  mai  quel- 
li degli  altri  , in  una  parola  , di  non  nuo- 
- cere  ad  alcuno  , di  rendere  e di  lasciare 
a,  ciascuno  quello  che  gli  appartiene  . E 
siccome  questa  legge  , puramente  negati- 
va , yon  basta  ai  bisogni  della  società  u- 
-mana  , la  natura  vi  aggiunge  per  comple- 
mento la  legge  d’  amore  e di  benevolen- 
za , quella  che  invita  i principi  a procu- 
rare con  tutto  il  loro  potere  il  sollievo  , 
1’  ajuto  , il  bene  dei  loro  simili  , a favo- 
rire e a proteggere  l’ esercizio  degli  al- 
trui diritti  . Queste  due  parole  racchiu- 
dono tutti  i doveri  dei  sovrani  , come 
tutti  i doveri  dell’  uomo  . Quali  altre  ob- 
1)1  igazioni  dippiù  potrebbonsi  loro  imporre? 

Le  convenzioni  reali  , e non  già  i pat- 
ti iminaginarj  possono  per  verità  estende- 
re o ristringere  la  libertà  legittima  e i 
diritti  personali  d’  un  principe  (i)  . La 
natura  di  tutte  le  transazioni  è di  conci- 
liare diritti  e interessi  opposti,  cangiare 
doveri  imperfetti  in  doveri  rigorosi  , far 
cessare  o modificare  certi  poteri  e di  con- 

(t)  Vedi  alcuni  esempj  di  simili  conven- 
zioni in  P vffendorff  , de  Jur.  nat.  et  gent. 
l)b.  VII,  cap.  VI.  §§*  9,  11. 
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ferirne  altri  , de’  quali  non  si  sarebbe  a- 
vuto  il  godimento  secondo  la  semplice 
legge  naturale  • La  stessa  cosa  ha  luogo 
tra  particolari  , e io  questo  senso  , vale  a 
dire  , per  rapporto  agli  oggetti  esteriori  , 
il  circolo  dei  diritti  acquisiti  ^aria  continua- 
mente  per  ogni  uomo  . In  primo  luogo  * 
bisogna  dunque  mettere  al  numero  di  que- 
sti patti  , tutti  i trattati  di  pace,  di  al- 
leanza , di  commercio  , eco*  , fatti  traNi 
diversi  principi  ; trattati  ch’estendono  sem- 
pre , o restringono  più  o meno  la  loro  li- 
bertà primitiva,  e per  mezzo  de’ quali 
rinunciano  ad  una  parte  de’  loro  diritti  f 
e s’  impongono  sovente  obbligazioni  , e 
persino  servitù  assai  onerose,  di  cui  par- 
leremo nell*  altro  Capitolo  . La  seconda 
specie  di  patti,  che  ligano  i principi  , ri- 
sulta da  tutte  le  obbligazioni  coi  loro  uf- 
ficiali e coi  loro  servitori  ; trattati  di  pro- 
tezione , di  convenzioni  feudali  , e altri 
contraiti  volgari  , che  il  sovrano  fa  con 
individui  o corporazioni , e che  è stretta- 
mente obbligato  di  osservare  , perchè  in 
virtù  di  queste  stipolazioni  1’  altra  parte 
acquista  un  diritto  , che  non  gli  si  può 
più  togliere  senza  ingiustizia  . Infine  biso- 
gna anche  mettere  in  questa  classe  quei 
trattati  più  importanti  , quelle  solenni  e 
reciproche  promesse , che  hanno  luogo  tra 
i re  e i grandi  del  loro  regno  , in  segui- 
to di  dissenzioni  intestine  , nell’  epoca  di 
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una  incoronazione  (i)  , o-  di  altre  occasio- 
ni  straordrnarte  ; promesse  inserite  in  at- 
ti pubblici  sotto  il  titolo  di  pactcì  con- 
ventoi , di  capitolazioni  , di  lettere  pa - 


(l)  Lr tncoronazione  non  c già  una  dele- 
gazione di  potere;  giacche  non  vengono  in- 
coronati se  non  quelli,  che  sono  già  re  per 
se  stessi  y e che  posseggono  difatti  la  po- 
tenza sovrana.  Questa  bella  cerimonia  è 
si«*ta  introdotta  dalla  Chiesa  cristiana,  per 
obbligare  i più  potenti  suoi  discepoli  , nel 
momento  in  cui  giungono  al  colmo  della 
fortuna  , a riconoscere  solamente  le  leggi 
divine  , e a promettere  in  un  modo  forma- 
le l’adempimento  dei  doveri  di  giustizia  e 
di  misericordia  . 

Siccome  non  troveremo  in  alcun  luogo 
un’occasione  più  convenevole  per  dire  qual- 
che parola  del  contenuto  di,  questi  giura* 
menti  c/J  ir  ic  oro  nazione  ; noi  faremo  qui  os- 
servare la  differenza  sensibile  eh’  esiste  tra 
le  antiche  forinole,  e quelle  che  sono  state 
lor  sostituite  dopo  la  rivoluzione  francese  . 
Nulla  di  più  istruttivo  di  questa  compara- 
zione. Si  conosce,  persino  nei  termini  che 
gli  esprimono  , l’opposizione  dei  principj, 
il  contrasto  tra  1’  antico  diritto  pubblico  na* 
turale,  e quell’ altro  diritto  pubblico,  che 
violi  chiamato  filusofico  ; tra  la  religione  o 
l’ateismo*  Negli  antichi  giuramenti  , ogni 
obbligazione  si  rapportava  a Dio  e all’os- 
seivanza  delle  sue  leggi  ; in  sostanza  non 
vi  si  contrattavano  nuovi  doveri , si  confer- 
mavano soltanto  gli  antichi,  per  via  della 
solenne  ricognizione  , che  se  ne  facea  alla 
faccia  del  mondo  intero  , sotto  gli  auspicj 
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tentate , di  carte  , di  Concessioni  eco. , c 
che  si  chiamano  male  a proposito  leggi 
fondamentali  , o costituzionali  , poiché  , 
lungi  di  fondare  o di  costituire  lo  Stato  , 

della  religione.  Le  promesse  erano  relative 
ad  azioni  possibili  \ giuste  o almeno  lecite 
e vantaggiose  all’ intero  popolo.  La  prote- 
zione promessa  alla  religione  e alla  chiesa 
il  soccorso  giudiziario  secondo  le  leggi  di 

C?  1 

giustizia  o di  misericordia  assicurato  ai  sud- 
diti * sono  le  idee  che  dominano  in  tutte 
queste  formolo.  Così  per  esempio  , il  giu- 
ramento del  re  di  Francia  , che  Luigi  XV 
c Luigi  XVI  han  p uro  prestato,  era  con- 
cepito in  questi  termini  : Hac  populo  chri - 
stiano  & mihi  smbdito  in  divisti  promitto 
nomine  : 

1.  In  primis  ut  Ecclesia  Dei  omnis  popu - 
lus  christianus  veram  pacem9  nostro  arbi - 
trio  , iti  ornai  tempore  servet  ; 

2.  Item  ut  omnes  rapacitates  & omnes  ini • 
quitates  omnibus  gradibus  interdicam  ; 

5.  Item  ut  in  omnibus  judiciis  aquitatem 
Ò*  misericordiam  p^aciptam  > ut  mihi  & vo* 
bis  indulgeat  suam  mise^icòrdiam  clemens 
Ò*  misericors  Deus; 

4.  Item  de  terra  mea  ac  jurisdióiinne  mihi 
subsita  , universos  hareticos  ab  Ecclesia  de* 
notatos9  prò  viribus  , bona  fide  , extermina • 
re  studebo  . 

Si  cangiò  il  giuramento  del  re  d’Inghil- 
terra dopo  la  rivoluzionodel  168S,  per  ren- 
derlo applicabile  alla  religione  • protestan- 
te . Prima  di  quest’epoca,  esso  si  obbliga- 
va anche  in  termini  generali  a proteggere 
la  chiesa , a mantenere  la  giustizia  9 a ri- 
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esse  lo  suppongono  , e non  sono  die  con- 
venzioni fatte  , in  uu  regno  già  esistente 
tra  il  sovrano  e i . suoi  primi  servitori  o 

vassalli , per  riconoscere  diritti  antichi  7 

% 

spettare  le  leggi  civili  > le  costumanze,  i 
privilegj , ec.  Vedi  i commentarj  di  Bla - 
chitone  , torn.  I,  pag.  355.  Del  resto  giova 
osservare  , che  dal  1691  fino  al  1820  non  ci 
è stata  incoronazione  in  Inghilterra  . 
sta  cerimonia  è un’  inconseguenza  e una 
specie  di  anomalia  in  un  paese  protestante . 

Nulla  di  più  sublime  e di  più  tenero  del* 
Dantico  atto  d’incoronazione,  e della  for- 
inola di  giuramento  dell’Imperatore  di  Al. 
Jemagna  .L’Arcivescovo  consacralore  gl’  in- 
dirizzava , non  già  in  nome  del  popolo,  ma 
in  nome  di  DìQ  e della  chiesa  cristiana  lo 
quistioni  seguenti* 

Vis  santfam  fidtm  catholicam  & apostoli - 
cani  tenere  & operibué  jastis  servare  ? 

Vi  s sanitis  ecclesiis , ecclesiartitnque  mini - 
stris  fidelis  esse  tutor  ac  defensor  ? 

Vis  regnimi  a Deo  libi  concessum  secun - 
du  m justitiam  regere  & cfjicaciter  de  fendere  ? 

Vis  fura  regni' imperii  , bona  ejusdem 
injuste  dispersa  recuperare  Ò*  conservai  e , 
& fi  delite  r in  usus  regni  & imperii  disperi • 
sare  ? 

* Vis  pauperum  & divitum  , viduarum  Ò* 
Oìphanorum  aquus  esse  judex  pìus  de • 
fensor  ? 

Vis  sancissimo  in  Christo  Patri  & Domi* 
no  , romano  Pontifici  & Santfa  Romana  lìc • 
desia  subjcCioneni  debitam  & fide  ni  reveren • 
ter  exhibere ? 

L’Imperatore  rispondeva  a ciascuna  di 
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o per  conferire  privilegi  a tale  o tal7  al- 
tra classe  di  sudditi  . Or  secondo  le  cir- 
costanze clic  provocano  questi  trattati  o 
queste  concessioni , secondo  che  i re  han 

questo  domande  volo  , e confermava  in  se- 
guito questa  promessa,  dinanzi  all*  aitar© 
ne’ termini  seguenti: 

Omnia  pranùssa  in  quantum  divino  fui tu s 
fuero  adjutorio  , fideliter  adimplebo  ; sic  me 
Deus  adjuvet  , & sanala  Dei  evangelia  • 

Le  formolo  della  consecrazione , del i>  un- 
zione e delle  preghiere  erano  ugualmente 
belle;  di  sorte  che  si  deve  certamente  com- 
piangere , clic  queste  cerimonie  religiose, 
sbatte  a fare  un’impressione  profonda  sui 
cuori  dei  re  e dei  popoli,  sieno  state  ne- 
glette nei  tempi  moderni  . Dopo  V incoro- 
nazione l’Imperatore  d*  AUemagna  presta- 
va davanti  all’altare  un  secondo  giuramen- 
to in  lingua  latina  e alemanna,  espressola 
questo  modo  : 

„ Io  giuro  e prometto  davanti  a Dio  © 
„ agii  Angeli  , che  voglio  al  presente  e per 
„ r avvenire  custodire  e far  rispettare  Ja 
„ lcg£e  e giustizia  ; non  che  la  pace  del- 
„ la  S*  Chiesa  di  Dio  : che  io  voglio  esse* 
„ re  utile  al  popolo  a me  soggetto  , e prò* 
„ curargli  giustizia  ; che  io  voglio  manto- 
„ nere  i diritti  dell’  impero  , sotto  la  riser* 
„ va  di  prendere  in  oonsiderazione  la  divi- 
,3  na  misericordia  , come  meglio  putrò  farlo 
3,  secondo  le  mie  forze,  col  consiglio  dei 
3,  principi  dell’impero  e de’ miei  vassalli. 
33  — Io  renderò  al  santissimo  Vescovo  di 
3,  Roma  e alla  Chiesa  romana  , come  an* 
„ che  agli  altri  vescovi  © alle  altre  ohiese 
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più  bisogno  del  soccorso  dei  loro  popoli 
per  consolidare  un  trono  vacillante  e mi- 
nacciato , o secondochè  i popoli  attribui- 
scono un  maggior  valore  a tale  o tal  al— 

93  di  Dio  9 ogni  onore  spirituale  ohe  lor  si 
w deve,  e ciocché  è stato  dato  e conceduto 
93  dagl’imperatori  e dai  re  alla  chiesa  o 
9,  alle  persone  ecclesiastiche,  io  lo  man- 
9,  terrò  , e lo  farò  mantenere  senza  riduzio- 
,9  ne  ; porterò  e proverò  similmente  ai  pre- 
93  lati  3 agli  Stati,  e ai  vassalli  dell’impe- 
33  ro  ogni  onore  che  loro  è dovuto  , finché 
9,  nostro  Signore  Gesù  Cristo  ini  aocorde- 
93  ià  la  sua  assistenza,  la  sua  forza,  e la 
93  sua  grazia  . „ 

11  re  di  Portogallo  giurava  e promette* 
va  in  termini  piò  corti:  „ di  governare  il 
9,  suo  popolo  degnamente  ed  egualmente 
3,  coll’assistenza  della  grazia  divina;  di 
3,  amministrargli  la  giustizia  con  tutta  la 
93  esattezza  di  cui  è capace  la  fragilità  u. 
33  mana  , e di  conservargli  il  godimento  di 
33  tutti  i buoni  usi  e privilegi,  come  an< 
33  che  di  tutte  le  grazie  , libertà  , c fran- 
33  chigie  che  gli  sono  stale  per  lo  addie- 
93  tro  concedute  e confermate  dai  ro  suoi 
93  predecessori.  99  Vedi  la  scienza  del  go~ 
vcmo9  del  signor  de  Reai,  tom.  IV,  in 
cui  si  trovano  anche  inseriti  i giuramenti 
dei  re  di  Polonia  , di  Svezia  ed  altri  * 

D’altro  canto  i giuramenti  regj , intro- 
dotti dopo  la  rivoluzione,  rassomigliano 
a giuramenti  di  setta  , e sono  per  la  for- 
ma e per  la  sostanza  totalmente  opposti 
agli  antichi.  L’ obbligazione  in  essi  non  si 
riferisce  affatto  a Dio,  come  legislatore  su- 
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tro  vantaggio  , regna  pure  una  grandissi- 
ma varietà  nel  contenuto  di  siffatti  impe- 
gni . Difatti  talvolta  i re  vi  contrattano 
obbligazioni  , alle  quali  non  erano  tenuti 

premo,  ma  unicamente  al  popolo,  che  si 
trova  con  ciò,  per  così  dire,  divinizzato, 
e riconosciuto  sovrano,  se  non  esplicita- 
mente, 4in  na  modo  indiretto  almeno  . Non 
si  giura  ne*  medesimi  di  osservare  i coman- 
damenti di  Dio,  di  esercitare  il  potere  con 
giustizia  e misericordia , ma  vi  si  rende 
omaggio  ai  principi  c allo  spirito  del  se- 
colo : si  diviene  il  vassallo  d’  una  lega  di 
sofisti  , che  pretendeva  regnare  sovrana- 
mente  e volea  distruggere  la  chiesa  cristia- 
na , per  prenderne  il  posto.  In  termini  va- 
ghi ed  oscuri  chi  giura  s’  impegna  a cose 
© impossibili  o ingiuste  e nocive  9 in  una  pa- 
rola, contrarie  alla  legge  di  Dio;  ed  ecco 
perchè  la  violazione  di  questi  giuramenti 
è divenuta  sì  frequente,  ed  è 9tata  riguar- 
data con  tanta  indifferenza.  In  pruova  di 
tali  asserzioni  noi  citeremo  qui  alcuni  e- 
semp j . 

Il  giuramento  che  il  già  imperatore  Buo- 
naparte  prestò  accettando  la  dignità  impe- 
riale , era  concepito  ne*  seguenti  termini  : 
a lo  giuro  di  mantenere  V integrità  del  ter- 
ritorio della  repubblica  , di  rispettare  © di 
far  rispettare  le  leggi  del  Concordato  e la 
libertà  dei  culti  , 1*  eguaglianza  dei  diritti, 
Ja  libertà  politica  e civile  , i*  irrevocabili- 
tà della  vendita  dei  beni  nazionali 9 di  non 
riscuotere  alcuna  imposta,  alcuna  tassa  che 
in  conformità  d*  una  legge , di  mantenere 
Y istituzione  della  legione  di  onore  e di  go« 


secondo  il  semplice  diritto  naturale  , e che 
sempre  limitano  più  o meno  la  loro  so- 

vernare  unicamente  per  V interesse  , per  la 
prosperità  e per  la  gloria  del  popolo  fran- 
cese . „ Vedi  Senato  consulto  organico  del 
28  floreale  anno XII.  ( 18  maggio  1804). 

Non  vi  è neppure  un  vocabolo  in  questa 
formola  che  non  rinchiuda  un’idea  falsa  o 
un’ espressione  inesatta.  A chi  si  giurava? 
Esisteva  forse  ancora  una  repubblica  ? È 
egli  possibile,  è egli  giusto  di  mantenere 
costantemente  Y integrità  del  suo  territorio, 
soprattutto  quand’esso  è in  gran  parte  u- 
surpato?  Quale  ambiguità  , o piuttosto  qua- 
le contraddizione  nella  riunione  di  queste 
parole > leggi  del  concordato  e liberta  dei 
culti  ? Quest’ ultima  è essa  dunque  senza  li» 
miti,  è forse  giusta,  o solamente  pratica- 
bile, c in  qual. modo  si  può  mai  conciliare 
colle  leggi  del  concordato?  L’eguaglianza 
dei  diritti  dovea  forse  distruggere  ogni  dif- 
ferenza nei  diritti  acquisiti  , in  vece  di  la- 
sciare a ciascuno  quei  che  gli . appartengo- 
no ? Che  cosa  è mai  la  libertà  politica  in 
una  monarchia  3 e in  qual  nu  do  è stata  ri- 
spettata la  libertà  civile  ? Che  cosa  sono  i 
beni  nazionali?  Perchè  rnai.la  vendita  no 
dovea  essere  irrevocabile?  Non  si  potea  for- 
se annullarla  in  seguito  di  reciproche  con- 
venzioni? Chi  avea  fatto  le  leggi  sulle  im- 
poste e sulle  tasse  ? Non  potea  dare  P Im- 
peratore alle  sue  ordinanze  il  nome  di  leg- 
ge ?.  Perchè  mai  bisognava  mantenere  la 
Legione  di  onore , se  non  perchè  il  giura- 
mento che  vi  si  prestava,  obbligava  in  un 
modo  anche  più  esplicito  a sostenere  i pria* 
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vranità  , vale  a dire  la  loro  libertà  per- 
fetta . Al  numero  di  queste  restrizioni  si 

cipj  rivolozionarj  ? Che  si  vuol  dire  infine 
co' la  promessa  di  non  governare,  che  per 
interessi  e per  la  gloria  del  popolo? 
Queste  son  parole  vuote  di  senso,  sotto  lo 
quali  ciascuno  può  nascondere  le  sue  pas- 
sioni ; e non  hanno  esse  al  contrario  trasci- 
nata l’umiliazione  e la  caduta  di  questo 
stesso  impero?  Il  giuramento  dell'effifnero 
re  d’  Italia  ( 26  Maggio  i8o5  ) era  tutto 
simile  al  precedente,  salva  questa  sola  dif- 
ferenza , che  si  sostituì  il  vocabolo  di  re- 
gno a quello  di  repubblica  > e che  in  vece 
delle  leggi  del  concordato  e della  libertà 
dei  culti  5 vi  si  diceva;  Io  giuro  di  rispet- 
tare e di  far  rispettare  la  religione  dello 
Stato,  ma  senza  designarla;  di  sortecchè 
lo  Stato  poteva  stabilire  quella  religione 
ohe  volea  . 

Non  si  prescriveva  alcun  giuramento  ai 
nuovi  re  di  Westfalia  e di  Napoli  ( 1807 
e 1808  );  e ciò  vai  sempre  meglio  che  un 
giuramento  mal  concepito  ; attesoché  nel 
primo  caso  da  forza  della  legge  naturale  la 
vinco  almeno  qualche  volta  , e non  si  tro- 
va affatto  in  opposizione  con  impegni  va- 
ghi e ingiusti,  presi  in  una  promessa  po- 
sitiva . 

Il  giuramento  che  nel  1808  fu  imposto 
da  Bunapaftc  al  nuovo  re  di  Spagna  , quan- 
tunque meno  mal  redatto  che  gli  altri , era 
pur  tuttavia  molto  lontano  dagli  antichi 
principi  religiosi.  La  formula  era.*  ,,  Giu- 
3,  ro  sul  santo  Vangelo  di  rispettare  e di 
„ far  rispettare  la  nostra  santa  religiono 
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possono  contar  quelle  J!  non  incominciar 
la  guerra  , che  col  consiglio  e coll’  ass<m- 

„ ( senza  dir  quale  );  di  osservare  c di  far 
,,  osservare  la  costituzione  , di  mantenere 
,5  l’  integrità  e P indipendenza  della  Spagna 
.,  e delle  sue  possessioni  j di  proteggere  la 
,,  libertà  individuale  e la  proprietà  , e di 
,,  governare  unicamente  per  V interesse  , per 
jy  la  felicità  e per  la  gloria  della  nazione 
,,  spagnuola  „ . 

I popoli  hanno  essi  guadagnato  qualche 
cosa  con  questo  cangiamento  essenziale  nel- 
le forinole  dei  giuramenti?  Per  lo  innanzi  , 
allorché  i re  riconoscevano  Dio,  e Dio  so- 
lo per  loro  signore  e loro  padrone  , non 
era  raro  di  veder  principi  religiosi,  giusti 
c caritatevoli  , i quali  adempivano  ai  loro 
giuramenti  e agli  altri  loro  doveri  con  una 
fedeltà  scrupolosa  > che  rispettavano  e pro- 
teggevano i diritti  di  ciascuno  , e versava- 
no pure  per  soprappiù  benefizj  a larga  ma- 
no . 1 sudditi  erano  liberi  nei  loro  proprj 
altari  , uniti  tra  loro  e contenti  della  loro 
sorte.  Oggidì  al  contrario  clie  il  popolo  è 
riguardato  5 almeno  per  principio,  come 
sovrano  ( singolare  sovrano  per  verità , che 
non  manifesta  punto  la  sua  volontà  parti- 
colare ) , non  vi  è più  regola  , non  vi  è 
più  verità  riconosciuta;  un  sistema  suc- 
cede rapidamente  all’altro;  la  giustizia  è 
.conculcata  in  virtù  delle  leggi  , la  miseri- 
cordia è anello  per  principio  bandita  dal- 
1’  amministrazione  ; niun  particolare  ò più 
libero  nell’ esercizio  de’ suoi  diritti,  i po- 
poli sono  vessati,  calpestati,  maltrattati 
piucchè  mai,  £ tra  essi,  stessi  non  si  veg- 
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so  eli.  coloro  de*  quali  si  reclama -il  soc- 
corso (i)  , di  non  sopprimere  certi  im- 
pieghi, e di  non  ridurne  nè  i diritti,  nè 
le  rendite  ; di  scegliere  i suoi  funzionari 
solo  nella  religione  del  paese  , o tra  i na- 
zionali soltanto  , o infine  fra  certe  classi 
privilegiate  ; di  non  prendere  al  suo  ser- 
vizio truppe  estere  , di  dichiarare  le  cari- 
che inamovibili  , salvo  il  caso  di  prevari- 
camento e d’incapacità  completa;  di  non 
inquirere  e di  non  punire  alcuno  per  av- 
venimenti e delitti  anteriori  ; di  protegge- 
re esclusivamente  una  o più  religioni  , di 
rinunciare  al  ricupero  di  certe  corrispo- 
ste , di  non  alienare  i suoi  demanj  , di 
non  rivocar  privilegi , donazioni,  feudi,  e 
henefizj;  d’applicare  i sussidj  a tale  o tal 
altro  oggetto  determinato  , oppure  d’  ab- 
bandonarne lf  amministrazione  alle  autori- 
tà nazionali  e provinciali  ; di  non  aumen- 
tar le  tasse  giudiziarie  , le  tariffe  di  pe- 
dono clic  inimicizie  ed  odj  reciproci . Essi 
debbono  tutto  ciò  al  loro  orgoglio  e ai  lo- 
ro filosofi  , 

(1)  Condizione  che  sembra  molto  sem- 
plice, e di  cui  anche  l’istoria  dei  grandi 
imperj  offre  molti  esempj  ; ma  che  mal- 
grado oiò  non  ha  potuto  mai  osservarsi , 
attesoché  essa  è infatti  impraticabile,  e 
perchè  una  guerra  è quasi  sempre  forzosa- 
mente menata  da  un  concorso  di  circostan- 
ze, che  non  lasciano  piu  alcuna  scelta,  « 
non  permettono  più  di  consultare  alcuno , 
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ìaggio  9 di  dogana  , ecc.  In  contracambio 
se  si  presentano  più  favorevoli  congiun- 
ture , i re  e i principi  possono  aneli’  essi  , 
e in  virtù  di  convenzioni  simili  , aggiun- 
gere ai  loro  diritti  e ai  loro  poteri  anti- 
cipi , poteri  e diritti  novelli , per  esempio 
quello  dì  esser  liberato  da  alcuni  ostacoli 
odiosi  , e per  nulla  prescritti  dalla  giu- 
stizia naturale  , di  richiedere  il  soccorso 
militare  dai  loro  popoli  , di , sopprimere 
alcuni  privilegi  divenuti  nocivi , di  esten- 
dere la  loro  giurisdizione  sopra  distretti 
c sopra  oggetti  che  fino  allora  non  erano 
stati  ad  essi  sottoposti , di  far  rivivere  cor- 
risposte abbandonate  o rimesse  , di  stabi- 
lire diritti  di  regalia  per  lo  innanzi  sco- 
nosciuti , di  ottenere  sussidj  il  cui  pro- 
dotto diviene  loro  piena  proprietà  , di  far 
garentire  e pagare  i loro  debiti  dalla  na- 
zione , ecc.  Tutte  queste  stipulazioni  son 
giuste  , dacché  hanno  avuto  luogo  per  via 
di  convenzione  volontaria  ; 1’  istoria  offre 
numerosi  esempi  delle  une  e delle  altre  , • 
e secondo  le  circostanze  esse  possono  ri- 
dondare ora  a vantaggio  ed  ora  a detri- 
mento dei  popoli  4 

Ma  in  primo  luogo  queste  modificazio- 
ni e queste  restrizioni  arbitrarie  del  po- 
tere sovrano  , la  cui  conoscenza  e lo  svi- 
luppo formano  il  diritto  pubblico  positi- 
vo delle  monarchie  e delle  repubbliche  , 
sono  , quanto  alla  loro  sostanza , mollo 
meno  importanti  di  quel  che  si  crede  ; in 
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secondo  luogo  esse  sono  di  rado  necessa- 
rie, e sempre  inutili  , dacché  non  si  rispet- 
ta 1’  obbligazione  naturale  di  osservare  i 
trattati  e le  promesse;  sovente  infine  fu- 
neste e proprie  a favorir  l’ingiustizia  in 
vece  di  prevenirla  . Difatli  , se  si  esami- 
nano le  transazioni  e le  più  famose  capi- 
tolazioni , le  carte  e le  concessioni  regie  , 
le  lettere  patenti,  i giuramenti  d’ incoro- 
nazione , i registri  d'  impero  , i processi 
verbali  di  Stati  generali  o provinciali , ec. 
si  vedrà  che  ciò  eh’  essi  contengono  , si 
riduce  in  . sostanza  a picciolissima  cosa  . 
Ordinariamente  essi  parlano  soltanto  del- 
la correzione  di  alcuni  abusi  , che  si  era- 
no insinuati  nella  precedente  amministra- 
zione , o di  qualche  impegno  speciale  ver- 
so azioni  , alle  quali  si  era  di  già  tenuto 
per  la  legge  naturale  ; ma  assai  di  rado 
d’ una  vera  restrizione  dei  diritti  di  so- 
vranità . La  ragione  ne  è molto  semplice  , 
attesoché  da  un  canto,  sarebbe  una  cosa 
assurda  e che  proverebbe  una  mancanza 
assoluta  di  religione  , V impegnarsi  for- 
malmente a tuttociò  eh’  è già  prescritto  dal- 
la giustizia  naturale;  e dall’ altro,  niuno 
rinuncia  volentieri  a veri  diritti , nè  si  lascia 
di  leggieri  inceppare  nell’esercizio  di  u- 
na  libertà  legittima  . Nondimeno  , avve- 
nimenti calamitosi  e straordinarj  , grandi 
ingiustizie,  guerre  intestine,  violente  ri- 
soluzioni , sovranità  usurpate  , o almeno 
irregolari  avvenimenti  al  trono  son  sem- 
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pre  quelli  die  danno  luogo  a queste  car- 
te , capitolazioni  , o altre  concessioni  po- 
sitive . Allora  soltanto  , per  prevenire  il 
ritorno  degli  stessi  mali  , per  calmare  gli 
spiriti  e ristabilir  la  pace  , si  sente  la  ne- 
cessita di  queste  sorte  di  promesse  , vale 
a dire  , di  trarre  dall’  obblio  la  regola 
primitiva  eh*  era  stata  violata  , di  enun- 
ciarla in  modo  formale  , di  perpetuarne 
la  memoria  con  atti  pubblici  ; oppure  di 
abbandonare  reciprocamente  certi  poteri 
per  terminare  dissenzioni  , e meglio  con- 
solidare la  pubblica  tranquillità  . La  più 
parte  di  queste  promesse  in  sostanza  non 
aggiungono  nulla  all’  obbligazione  natu- 
rale ; ma  esse  provano  per  tanto  che  la 
medesima  è riconosciuta,  che  gli  atti  an- 
teriori sono  considerati  non  già  come  la 
regola,  ma  come  una  violazione  della  re- 
gola , e die  per  conseguenza  non  si  vuo- 
le rinnovarli . Nel  rapporto  dei  sudditi  ai 
principe  , non  che  in  quello  de’ particola- 
ri tra  loro  , nel  diritto  pubblico  , non  che 
nel  diritto  privato  , le  leggi  positive  ven- 
gono sempre  in  seguito  dogli  abusi  • Ecco 
perchè  i popoli  i più  liberi  , quelli  che 
non  sono  stati  mai  oppressi  , non  posseg- 
gono nò  simili  diplomi  , nè  carte , nè  co- 
stituzioni scritte.  La  loro  libertà  e i lo- 
ro diritti  non  essendo  stati  giammai  turba- 
ti , essi  non  hanno  avuto  bisogno  nè  di 
una  ricognizione  formale  , nè  di  restaura- 
zioni . La  costituzione  e la  sicurezza  di 
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questi  popoli  sono  nella  legge  divina  , e 
iu  una  moltitudine  di  convenzioni  parti- 
colari; non  cade  in  mente  ad  alcuno  , 
die  la  prima  non  sia  santa  e obbligato- 
ria o che  quest*  ultime  non  debbano  esse- 
re rispettate;  or  ci  sembra  che  questa  ca* 
stituzioue  sarebbe  la  migliore  di  tutte  , e 
che  meriti  per  conseguenza  di  essere  men- 
zionata y almeno  in  un  trattato  di  diritto 
pubblico  naturale  . Del  rimanente , que- 
ste disposizioni  addizionali  e arbitrarie 
non  impediscono  pertanto  il  dispotismo  , 
tutte  le  volte  ohe  una  cattiva  Volontà  si 
unisce  al  potere  supremo  . Perciocché  le 
leggi  positive  possono  essere  trasgredite 
nonmeno  che  le  leggi  naturali  ; anzi  si 
ha  pure  più  inel inazione  e più  pretesti 
per  infrangere  le  prime  , e ciascuno  se 

10  permette  con  meno  scrupolo  . Ciocché 
gli  uomini  han  fatto  , .possono  disfarlo  al- 
tri uomini;  vincoli  di  carta  son  facili  a 
rompersi  ; e ciocché  una  penna  ha  scrit- 
to , un*  altra  penna  lo  cancella;  mentre 
che  la  legge  naturale  non  può  essere  nò 
abrogata  , nè  cangiata  , nè  distrutta  nel 
cuore  dell'  uomo  • La  religione  che  obbli- 
ga ad  osservare  i trattati  e le  promesse  y 
per  un  rispetto  verso  la  divina  legge  , è 
anche  qui  la  condizion  prima  od  ultima  t 
la  condizione  indispensabile  di  ogni  sicu- 
rezza . Si  crede  forse  , per  esempio  , cl^e 

11  re  d’  Inghilterra  non  potrebbe  agire  da 

despota  , se  il  volesse  ? Il  popolo  inglese 
Voi.  HI.  Ila  Iter  22  ' ' ; 


non  ha  egli  avuto  i suoi  tiranni  % malgra- 
do la  sua  costituzione  , malgrado  il  suo 
parlamento  e la  sua  gran  carta  , che  esi- 
stevano / prima  dell’ avvenimento  della  di- 
nastia di  Annover  ? Se  P Inghilterra  è 
florida  , se  i suoi  abitanti  godono  d’  una 
grande  libertà  individuale  , la  causa  non 
nò  ò certamente  nella  sua  pretesa  costitu- 
zione ; perciocché  , rigorosamente  parlan- 
do , non  esiste  alcuna  costituzione  politi- 
ca in  quel  regno  , ammeno  che  così,  non 
si  chiamino  certi  rapporti  naturali  e alcu- 
ne carte  regie  ; la  ragione  ne  sta  piutto- 
sto nel  rispetto  per  tutto  ciò  eh*  ò an- 
tico , e soprattutto  iu  quella  circostanza 
fel  ice  e che  non  è abbastanza  notata  , che  fin 
da  un  secolo  V Inghilterra  non  ha  avuto 
che  tre  soli  re  , tutti  giusti  per  carattere  , 
lontani  da  ogni  spirito  d*  innovazione  , os- 
servatori religiosi  della  legge  naturale  e 
di  tutte  le  obbligazioni  . Perocché  una  si 
hinga  pratica  del  bene  , unita  ad  una  sa- 
na dottrina,  eleva  i paesi  al  più  alto  gra- 
do di  prosperità  ; essa  cangiasi  in  abitu- 
dine -v  e diviene  per  così  dire  una  secon- 
da natura  ; essa  imprime  in  tutti  gli  spi- 
riti una  tradizione  di  verità  e di  giusti- 
zia : una  sì  universale  e sì  viva  fede  ha 
qualche  cosa-di  sacro  , cui  niuno  osa  por 
mano  (i)  . Così  e non  altrimenti  vedreb- 
be» regnare  la  stessa  libertà  in  tutù  gli 
gli  altri  paesi  dell’  Europa  , senza  le  in- 

* • , 

v » r 

(i)  Vedi  toni.  1.  cap.  XV» 


novazioni  operate  dallo  spirito  filosofico 
del  diciottesimo  secolo  . D’  altro  cauto  , 
non  abbiamo  noi  veduto  da  più  di  tren- 
ti anni  sbucciar  dalla  terra  molte,  centina- 
ia» di  costituzioni,  tutte  elaborate  dagli 
uomini  i più  illuminati  o che  tali  si  cre- 
deano  , e le  quali  solennemente,  procla- 
mate e giurate  , non  furono  perpetuamen- 
te men  violate  e rovesciate  dal  primo  sof- 
fio del  potere,  senza  che  siasi  elevata  li- 
na sola  voce  , o che  siasi  alzato  un  brac- 
cio solo  per  difenderle?  Esse  sono  svani- 
te come  bolle  di  sapone,  e lungi  d’im- 
pedire il  dispotismo  , lo  hanno  aumenta- 
to e accelerato , attesoché  queste  produzio- 
ni dell’ empietà  non  avendo  alcuna  radi- 
ce nè  nelle  cose  , nè  nel  cuore  dell’  uo- 
mo , si  sono,  da  un  canto  costituite  in 
istato  di  rivolta  coutro  le  leggi  della  na- 
tura , e perchè  dall’  altro  , esse  pretende- 
vano poter  rimpiazzare  , con  ordinanze 
positive  , con  frasi  e vane  parole  , la  re- 
ligione che  aveano  oltraggiata  e persegui- 
tata • Quindi  invano  i popoli  di  Europa 
si  volgeranno  per  lungo  tempo  in  questo 
circolo  vizioso  , fabbricheranno  essi  stes- 

• • é I 

si , o si  faranno  concedere  a dovizia  car- 
te o decreti  costituzionali  ; in  vano  sacrifi- 
cheranno e i loro  beni- e il  loro  sangue; 
essi  non  godranno  mai  della  libertà  , sino 
a che  un  migliore  spirito,  una  uoveii’ a- 
nima  non  penetri  tutti  i cuori , finché  non  si 
riconosca  di  nuovo  una  legge  . divina  , di. 
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giustizia  e dì  benevolenza , la  cui  sola  os-~ 
scrvanza  rende  superflue  tutte  le* altre  leg- 
gi . lutine  queste  modificazioni  o queste 
limitazioni , imposte  al  potere  sovrano  , 
sono  molto  spesso  nocive  , e funeste  • 
Non  insisteremo  nemmeno  su  quella  os- 
servazione assai  importante  e fondata  su 
tutta  la  storia,  -cioè  che  i re  e i principi 
in  questa  sorte  di  trattati  guadagnano  or- 
dinàriamente più  che  non  perdono,  e che 
i popoli  vi  perdono  , anziché  guadagnar- 
vi; stanteeche  in  tutte  le  convenzioni , an- 
che nelle  più  libere  , il  vantaggio  è sem- 
pre dal  lato  del  più  forte  , il  quale  può 
costringere  a osservare  scrupolosamente  le 
condizioni  che  gli  sono  favorevoli  , men- 
tre ch’egli  non  offre  se  nonché  la  sua  pro- 
bità e la  sua  fedeltà  personale  , per  ga- 
ranzia delle  promesse , che  ha  fatte  al- 
r altra  rpar te  contraente  • Così  dunque  i so- 
vrani danno  bagattelle  e ottengono  cose 
immense  , mentre  -che  i popoli  pel  solo 
piacere  di  fare  un  trattato  col  loro  re  e 
di  riceverne  una  carta  , o tutto  al  più  di 
poter  discorrere  pubblicamente  sopra  i 
suoi  affari  senza  pertanto  deciderli,  ac- 
cordano imposte  permanenti  , mantengo- 
no corpi  di  truppe  regolari  , si  gravano 
di  debiti  enormi  , e rinunciano  sovente  a 
diritti  privati  molto  importanti  . Che  se 
d’  altronde  , la  potenza  legittima  dei  prin- 
cipi è troppo  ristretta,  o almeno  incep- . 
pala  nel  suo  esercizio  per  via  di  forme 
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imbarazzanti  1 essa  cercherà  sempre  di  li- 
berarsi  dai  suoi  ferri,  ovvero  se  ne  in- 
dennizzerà in  un  altro  modo  con  atti, 
che  la  carta  non  ha  nè  preveduti  nè  inter- 
detti , e allora  gli  spiriti  s*  inaspriscono  « 
si  alienano  più  di  prima  . Inoltre  queste 
sorte  di  ostacoli  impediscono  sovente  il 
vero  bene.  Simili  ad  altre  leggi  positive  f 
che  in  progresso  di  tempo  divengono  an- 
tiquate e inapplicabili  , fanno  nascere  li- 
na moltitudine  di  difficoltà  e -di.  contro- 
versie , provocano  infrazioni  ora  aperte  o- 
ra  nascoste  , e inducono  la  necessità  di 
interpretazioni  arbitrarie  e stiracchiate  * 
ec.  In  tal  guisa  esse  sono  la  sorgente  di 
mille  discordie  e P alimento  d’ intermina- 
bili contese  (i)  . I cavillatori  e gli  uomi- 
ni mediocri  se  ne  impadroniscono  9 e men- 
tre che  svanisce  ogni  superiore  saggezza  , 
si  vede  elevarsi  una  razza  di  legisti  e di 
pubblicisti  superstiziosi  , i quali  non  ve- 
dendo alcuna  verità  fuori  * delle  leggi  e 
delle  costituzioni  scritte,  e non  attenen- 
dosi che  alle  forme  e agli  accessori , di- 
menticano e sdegnano  la  cosa  essenziale  t 
la  sola  importante,  dir  voglio,  la  vera  giu- 
stizia. Finalmente  , siccome  ogni  lotta  è 
tosto  o tardi  terminata  con  una  vittoria  t 

queste  restrizioni  Jiau  sempre  per  risulta- 

« 

(')  Vedi  cap.  XXXII.  ove  abbiamo  provata 
fai  verità,  parlando  dei  diversi  generi  di 

leggi  positive  . E Bochmer  , Jus  pubi . univi 
pag.  9*. 
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mento  diffinitivo  un’  arbitrio  molto  più 
disordinato  • Perciocché  si  finisce  con  ab- 
battere questi  ostacoli  con  violenza;  ma 
invece  di  sottrarsi  così  solo  alle  leggi  e 
ai  precetti  onerosi , l’  uomo  si  crede  co- 
munemente sciolto  da  ogni  regola  , anche 
naturale  ; di  sorte  che  qui  , come  altro- 
ve , la  superstizione  conduce  a una  tota- 
le incredulità  . In  conseguenza  , se  vi  so- 
no pubblicisti  che  abbiano  autipatia  per 
siiTatte  modificazioni  e limitazioni  positi- 
ve del  sovrano  potere  , essi  non  merita- 
no sicuramente  il  rimprovero  di  essere  i 
fautori  del  dispotismo  ; poiché  al  contra- 
rio è proprio  di  tutte  le  anime  grandi  è 
generose  , detestar  la  moltiplicità  delle 
leggi  umane  , attesoché  esse  sono  altret- 
tante catene  imposte  alla  libertà  , e in 
contraccambio , di  rispettare , al  di  so- 
pra di  ogni  altra  cosa  , la  legge  divina  . 

Del  resto  , si  pensi  pure  sopra  tal 
quistione  , tutto  ciò  che  si  vuole  ; attribui- 
scano . pure  i nostri  pubblicisti  poca  o 
molla  importanza  a questi  patti  pubblici , 
a queste  capitolazioni  , a queste  carte  re- 
gie , a queste  pretese  costituzioni  ; veg- 
gano o non  veggano  in  esse  la  salute  del 
popolo  : il  principio  che  abbiamo  stabi- 
lito su  tal  materia,  non  perciò  resta  sem- 
pre men  giusto  e applicabile  a tutti  i ca- 
si sia  con  , sia  senza  convenzioni  positi- 
tive  , le  quali  non  hanno  altri  risultameli-* 
ti  che  di  estendere  o di  restringere  i di - 
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ritti  personali  del  principe  , resta  etera t- 
mente  vero  , che  il  dispotismo  comincia 
dal  momento  che  il  sovrano  oltrepassa  il 
suo  proprio  diritto  naturale  o derivato  , 
dal  momento  eh*  egli  usurpa  Sugli  * altrui 
diritti,  o infine  , per  servirci  del  linguag- 
gio volgare  molto  espressivo , ch’egli  si 
ingerisce  per  forza  nelle  cose  che  non 
lo  riguardano  ; vale  a dire  , che  uon  so- 
no sue  , e che  non  concernono  nè  i suoi 
diritti  , nè  i suoi  interessi  (i)  . In  una 
parpla  il  dispotismo  altra  cosa  non  è che 
la  lesione  per  parte  d 1 un  più  forte  a 
cui  non  sì  può  resistere  almeno  • senza 
maggiori  inconvenienti  , che  aumentereb- 
bero il  male  invece  di  diminuirlo  . 1 casi 
ne’  quali  si  manifesta  V abuso  del  potere 
sovrano  , ne’  quali  il  principe  va  al  di  là 

I V 

(lì  Cosa  notabile!  questo  principio©  tal- 
mente indistruttibile,  eh*  è riconosciuto  in 
certo  modo  ogni  volta  eh’  è violato  . Se  mai 
si  pubblichi  una  legge  o un’  ordinanza  di- 
spotica , si  cerca  sempre  di  scuoprii c nelle 
azioni  comandate  o proibite  un  rapporto  o 
una  connessione  qualunque  coi  diritti  per- 
sonali del  principe;  si  dice  per  esempio, 
eh*  egli  non  può  soffrire  questo  o queilo  , 
perchè  ne  riceve  un  pregiudizio  per  tale 
o per  tal’ altro  riguardo  . Così  il  motivo  del- 
la legge  è appoggiato  sopra  un  conflitto 
d*  interessi , che  talvolta  esiste  realmente, 
e talvolta  non  esiste,  o al  quale  potrebbesi 
rimediare  in  un*  altro  modo  ma  anche  con 
ciò  si  rende  anche  un’ultimo  omaggio  al 
piincip  o di  giustizia. 


del  suo  diritto  personale  , sono  sì  facili  a 
ravvisarsi , che  a ciò  basta  il  pili  comune 
sentimento  di  giustizia  * e che  -gli  nomini 
i piii  ordinarj  ne  giudicano  pili  sanamen- 
te che  i filosofi  del  nostro  secolo  . 

Passiamo  a dilucidare  questa  verità 
con  alcuni  esempj  ; e quantunque  , svilup- 
pando i differenti  diritti  di  un  sovrano  * 
abbiamo  da  per  tutto  distiuto  V uso  dal- 
P abuso  , ed  il  giusto  dall’  ingiusto  ; pur 
tuttavia  una  breve  ricapitolazione  non  Sa- 
ra inutile  , per  far  meglio  conoscere  il  ca- 
rattere del  dispotismo  ♦ sotto  le  diverse 
forme  onde  può  rivestirsi  • Un  principe 
ha  senza  dubbio  la  facoltà  di  far  la  guer- 
ra per  procurare  ai  suoi  diritti  e a quel- 
li degli  altri  ; ma  non  ha  , ne  quella  di 
fare  una  ingiusta  guerra  e d’  invadere  f 
senza  precedente  offesa  t le  terre  del  suo 
vicino  , per  costringerlo  a sottomettersi  a 
una  volontà  arbitraria  ; nè  quella  d’  im- 
padronirsi della  proprietà  de’  suoi  suddi- 
ti per  provvedere  alle  spese  d*  una  guer- 
ra ; nè  quella  infine  di  forzare  uomini  li- 
beri al  servizio  militare  fin  nelle  armate 
permanenti  ; quantunque  ei  possa  attirar- 
veli  coll'esca  di  diversi  vantaggi  , o re- 
clamare il  loro  soccorso  , facendo  appel- 
lo al  loro  patriottismo  e al  loro  partico- 
lare interesse  (f)  Egli  può  conchiudere 
trattati  di  pace  , alleanze  ed  ogni  sorta 
di  convenzioni  con  altri  principi , e man- 

(1)  Vedi  la  Nota  al  Capitolo  S7.  Num.  1. 
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tener  la  pubblica,  tranquillità'  nel  suo 
proprio  paese;  ma  coalizzarsi  per  prati- 
car l’ingiustizia*  e per  mancare  ad  ob- 
bligazioni legittime;*  stipulare  ne’ suoi- 
trattati  a detrimento*  d?  un  terzo  ; inter- 
dire ai  suoi,  sudditi  ogni- difesa  personale* 
ogui  impiego- delle  loro- forze  , anche  neii 
casi  di  necessità-;  infine,  privarli  sen*- 
za  motivo  di  ogni  specie  di  armi  e di  alt 
tre  risorse  necessarie  per  garentire  la  lo— 
ro  proprietà  ; opporsi  a riunioni  e ad  as-*- 
sociazioni  inoffensive,  ec.  ;;  tutte  que— 
ste  misure  * che  portano  pregiudizio- ai  di- 
ritti degli  altri  , passerebbero  con  ragio- 
ne per  ingiuste  e dispotiche..  Ogni  prin- 
cipe , e specialmente  il.  principe  patrimo- 
niale, è senza  dubbio  il  padrone  nel  suo> 
proprio  paese;  egli  può- escluderne  o am*- 
mettere  per  soggiornarvi  chi  più  gli  piac- 
eia;  ma' se  usasse  del  primo  di  questi  di- 
ritti senza  giusti  motivi  , se  ricusasse  lai 
ospitalità  , e persino  il  passaggio  che  non; 
fa  torto-  ad  alcuno,  l’abitazione  mo- 
mentanea , e per  così  dire  la- respirazio- 
ne dell’aria  ad  esteri  probi  e inoffensi* 
vi,  ovvero  se  li  vessasse  con  forme  e con* 
dizioni  onerose  , ei  mancherebbe  al  do- 
vere della  più  comune  carità  , arnmeno» 
che  1’  interesse  della  sua  propria  conser- 
vazione non  gliene  imponesse  la.  necessi- 
tà . Ei  può  . col  suo  credito  co’  suoi* 
buoni  ufficj , e colla  sua  influenza,  protegr 
gere  i suoi  sudditi  viaggiatori  persia  neh 
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paesi  esteri,  quantùnque  solamente  in  ca- 
use giuste  ; ma  volere  anche  assoggettare 
ai  suoi  ordini  i sudditi  che  hanno  ab- 
bandonato il  suo  paese  , senza  intenzione 
di  ritorno , i quali , senza  aver  commessi 
delitti  , nè  violato  alcun  dovere  sociale  , 
si  sono  t stabiliti  sul  territorio  o al  servi- 
zio d*  un  altro  principe;  sarebbe  questa 
una  pretenzione  contraria  tanto  alla  giu- 
stizia , quanto  alla  natura  delle  cose  • 
Un  principe  è in  diritto  d’impiegare,  di 
avanzare  e di  congedare  tutti  i suoi  uffi- 
ziali  attesoché  essi  non  sono  che  servitori 
destinati  ad  ajutarlo  ne’  suoi  affari  ; ma 
costringere  gl’  individui  a servirlo , lo- 
ro malgrado  e senza  offrir  loro  un  van- 
taggio reciproco  ; degradare  impiegati  di 
merito , o ricusar  loro  F avanzamento  na- 
turale a dispetto  delle  promesse  fatte  e 
di  legittime  speranze  ; congedarli  infine 
senza  ragione  e senza  precedente  indeu- 
nizzazione  ; in  una  parola,  rompere  di 
sua  privala^  autorità  impegni  reciproci  o 
alterarne  le  condizioni  ec.  : ciò  sarebbe 
ferire  i servitori  ne'  loro  diritti  naturali  o 
acquisiti  , e per  conseguenza  commettere 
un’  atto  d’ ingiustizia  e di  dispotismo  , o 
almeno  di  una  grande  durezza  • - Il  so- 
vrano è libero  di  dare  a se  stesso , ai  suoi 
ufficiali  e ai  suoi  sudditi  ogni  sorta  di  leg- 
gi e di  regole  ; ma  già  quelle  che  im- 
pone a se  stesso  non  debbono  esser 
contrarie  nè  alla  giustizia  universale  , che 
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è la  legge  suprema  , nè  alle  convenzioni 
o ai  diruti  altrui  . E se  per  via  di  rego- 
lamenti e d*  istruzioni  egli  pretendesse 
prescrivere  ai  suoi  funzionarj  cose  impos- 
sibili o criminose  , o soltanto  incaricarli 
di  lavori  insopportabili  , a quali  essi  non 
si  sono  obbligati  , ricusar  loro  ogni  ripo- 
so ogni  ricreazione  ; ciò  con  ragione  pas- 
serebbe per  un  ributtante  dispotismo  ♦ 
Lo  stesso  giudizio  si  pronunzierebbe  u- 
nanimemente  , se  con  pretese  leggi  civili 
il  sovrano  avesse  il  capriccio  di  creare  a 
suo  talento  i diritti  , i rapporti  e le  pos- 
sessioni dei  particolari  ; di  comandare  a 
tutti  gli  uomini  la  sostanza  e la  forma 
delle  loro  convenzioni  ; se  colle  sue 
leggi  penali  gli  piacesse  di  cangiar  le  vir- 
tù in  delitti  , e i delitti  in  virtù  , di  pu- 
nire le  prime  e di  ricompensar  i secondi  9 
se  abusasse  delle  sue  ' ordinanze  di  poli- 
zia per  proscrivere  azioni  lecite  e inno- 
centi f per  imporre  invece  pesi  e priva- 
zioni imitili  e penose;  o se  infine  volesse 
rendere  siffatte  sorte  di  leggi  obbligato- 
rie prima  di  farle  conoscere  , e per  con- 
seguenza retroattive  . — Il  sovrano  può 
accordare  privilegi  e dispense , purché 
non  deroghi  che  alle  sue  proprie  leg- 
gi , e solo  allora  che  una  necessità  fisica 
o morale  lo  esiga  per  rispetto  verso  la  leg- 
ge naturale  . Egli  è il  padrone  di  conce- 
dere o di  ritirare  grazie  e favori;  ma 
quando  essi  sono  stati  acquistati  in  forma 
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di  convenzioni  e a titolo  oneroso , non  può 
più  rivocarli  di  sua  sola  autorità  (i)  . E- 
gli  ha  la  suprema  giurisdizione  5 perchè 
può  procurare  a tutti  i suoi  sudditi  il  go- 
dimento  dei  loro*  diritti  ; ma  costringerli 
a ricevere  quest’  assistenza  senza  che  essi 
la  reclamino  e ingerirsi  in  ogni  piccola 
contesa  domestica  v pronunciare  e ordina- 
re scientemente  e di»  deliberato  proposito 
ingiuste  sentenze  ,.  tollerare  o approvare  le 
prevaricazioni  dei  giudici  subalterni,  punire 
innocenti  e giustificar  colpevoli  (a),  per  con- 
seguenza farsi  egli  stesso  complice  dell’  ini- 
quità , sarebbe  questa  una  cosa  abominevole 
al  cospetto  di  Dio  (3).;  si  ferirebbero  anche 
le  leggi  dell’  umanità  , soggettando  V as- 
sistenza giudiziaria  a troppo  grandi  diffi- 
coltà e a condizioni  troppo  onerose  , 
— Ogni  principe  è senza  contraddizione 
il  padrone  della  sua  fortuna  ; egli  può  re- 
golarne l’amministrazione,  e disporre  del- 
le sue  rendite  come  gli  piace  ; ma  a- 
lienare  di  proprio  moto  i demanj  che  pos- 
siede a titolo  di  fedecommesso  , infrange- 
re i patti»  di  famiglia  e i testamenti  de’ 


ftY  Vedi  tutto  il  capitolo  XXXIII. 

\2)  Il  che  non  bisogna  confondere  col  di- 
ritto di  far  grazia  ; poiché  la  grazia  non 
è già  una  giustificazione , essa  ai  contrario 
riconosce  la  mancanza,  ma  rimette  la  pe- 
na, quando  questa  non  è necessaria, 

(5)  Qui  justifìsat  impium  , & qui  conde • 
mnat  justum  , abominabilit  est  uteraue  apud 

Deum  . Prov.  XVI,,  i5. 


suoi  predecessori  , mancare  alle  obbliga- 
zioni che  gli  sono  state,  imposte  , an- 
nullare contratti  di  locazione  o enfiteutici 
pria  che  spirino , cangiarne  la  condizio- 
ne di  sua  privata  autorità  : ecco  ciò  che 
la  semplice  giustizia  gli  vieta  , ugualmen- 
te che  a.  tutti  gli  altri  uomini  . - Egli  è 
in  libertà  di  contrarre  debiti  finche  tro- 
va credito , e tai  debiti  sono  il  miglio- 
re mezzo  di  provvedére1 * * 4  ai  bisogni  stra- 
ordinarj;  ma  fare  imprestiti  forzosi  (i), 
non  rimborsare  i capitali  nell’epoca  del- 
la scadenza  , sottrarre  alla  loro  destina- 
zione  oggetti  ipotecati  , impedire  il  paga- 
ménto degl’  interessi  , oridurne  la  tassa 
senza  l’acquiescenza  dei  creditori  , ec.  f 
ciò  sarebbe  un  abuso  del  potere,  che  la 
estrema  necessità  può  solo  scusare  , ma 
nonmai  giustificare  e che  d’  altronde 
troverebbe  in  se  stesso  la  sua  punizione  ; 
slantechè  farebbe  perdere  al  sovrano  o- 
gni  confidenza  , e conseguentemente  ogni 
•futura  risorsa  (2)  . — Egli  può  formare  nel 

(1)  I quali  intanto  valgono  anche  meglio 
delle  contribuzioni  forzose;  giacche  quelli 

si  rimborsano  con  interesse.,  ma  nonmai 
queste . 

(•2)  Siccome  niuno  è tenuto  all’impossi- 

bile, può  qui  insorgere  la  quistione  di  sa- 
pere quale  regola  bisogna  seguire  nel  caso 
in  cui  un  sovrano  trovasi  per  disastrosi  av- 
venimenti fuori  di  Stato  di  pagare  i suoi 
debiti  o di  soddisfarne  gl’ interessi  ? Non 
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suo  paese  ogni  sorta  <T  intraprese  lucrati- 
ve , e dichiararle  anche  esclusive  in  suo 
favore  ; stabilire  , per  esempio  , poste  f 
far  battere  monete  , scavar  miniere  , ec« 
ma  sarebbe  un’  atto  dispotico  di  spogliar 
per  ciò  gli  antichi  possessori  di  tali  sorte 
di  stabilimenti  , senza  precedente  e con- 


esitiamo a rispondere  y che  in  vero  egli  e 
anche  qui  giudice  nella  sua  propria  causa; 
che  per  conseguenza  può  ajutar  se  stesso 
con  sospensioni  di  pagamento,  prolungazio- 
ni di  termine,  riduzioni  di  capitali,  e in- 
teressi, eo. , o infine  che  può  a tal  effetto 
accomodarsi  coi  suoi  creditori , e anche  con 
«ciò  rende  loro  un  vero  servizio/  ma  che  in 
quest’occasione,  come  in  tutte  le  altre, 
deve  per  quanto  è possibile  avvicinarsi  al- 
la giustizia  naturale  , e provare  che  fa  al- 
meno tutto  quello  eh’ è in  suo  potere.  Dei 
resto,  vi  sono  più  mezzi  per  ottenere  su  tal 
riguardo  il  consenso  libero  dei  creditori  o 
di  rado  avverrà  che  un  principe  in  seguito 
non  si  trovi  a portata  , sia  per  1’  aumento 
delle  sue  rendite,  sia  per  la  diminuzione 
delle  sue  spese,  di  bonificar  gl’ interessi  so- 
spesi o ridotti  . Disgraziatamente  abbiamo 
veduto  a dì  nostri  un  gran  numero  di  sif- 
fatte liquidazioni  e riduzioni  di  debiti  re- 
gji  e quantunque  milioni  d’ uomini  ne  sof- 
frano ^ essi  non  se  ne  lagnano  intanto , pur- 
ché veggano  che  queste  operazioni  non  e- 
manano  da  una  volontà  arbitraria  , ma  dal- 
la. buona  fede  e da  retta  intenzione.  1 cre- 
ditori perderebbero  molto  più  ancora  colla 
continuazione  de!  disordine,  e colla  cessa- 
zione assoluta  di  ogni  pagamento  * 


venuta  indennità  ; di  forzare  i suoi  sud- 
diti per  via  di  leggi  dure  e coercitive  a 
servirsi  dei  ponti  e delle  strade  da  lui 
costruite  , per  aumentare  in  tal  guisa  il 
prodotto  ' dei  pedaggi  ; di  spingere  il  di- 
ritto di  caccia  fino  alla  sordidezza  e alla 
violazione  dell’  altrui  proprietà  ; di  vieta- 
re ai  semplici  individui  di  trasportare  es- 
si stessi  le  loro  mercanzie  e le  loro  let- 
tere , di  alterare  il  titolo  e il  peso  delle 
monete  , e di  darle  in  pagamento  pel  lo- 
ro valore  nominale,  ecc.  (i).  In  ogni 
tempo  si  è riguardato  come  cosa  ingiusta 
che  un  principe  imponesse  arbitrariamen- 
te contribuzioni  dirette  ai  suoi  sudditi  ; 
attesoché  la  loro  fortuna  non  è sua  9 
ma  sf  egli  non  permette  loro  di  profittare 
degli  stabilimenti  che  sono  di  sua  proprie- 
tà , se  non  accorda  loro  la  sua  assistenza 
e le  sue  grazie  che  a condizione  di  certe 
corrisposte  pecuniarie  ; egli  non  fa  che  di- 
sporre di  ciò  eh’  è suo , fissa  il  prezzo  di 
c»ò  che  può  dare  o ricusare  , e non  nuo* 
ce  ad  alcuno  • - Infine  amministrare  i 
sussidj  con  economia  e fedeltà  ,•  e impie- 
garli soltanto  negli  oggetti  pei  quali  sono 
stati  dimandati  o ottenuti  è pel  sovrano  un 
dovere  sacro  di  dilicatezza  ed  anche  di 
stretta  giustizia  9 allorché  tale  destinazio- 
Ile  è stata  formalmente  stipolata  e pro- 
cessa • Ogni  misura  contraria  passerebbe 

con  ragione  per  dispotica  f 

. 

(l)  Vedi  cap.  XXXV. 
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Da  tatti  questi  esempj , a quali  je  ne 
potrebbe  aggiungere  un  gran  numero  di 
altri  .v  si  vede  ohe  sempre  e da  per  tutto 
il  dispotismo  consiste  sol  nella  lesione  de- 
gli altrui  diritti  ; in  una  parola  , nell’ im» 
giustizia  di  un  più  forte  al  quale  non  si 

{>uò  resistere , e che  per.  conseguenza  il 
imite  del  supremo  potere  non  differisce 
in  nulla  da  quello che  fissa  la  potenza 
e la  libertà  di.  tutti1  gli  uomini  e E appun- 
to  collo  stesso  principio  si  spiega  pure  la 
giusta  indignazione  dei  sudditi  contro  quel- 
le grandi  misure  oppressive  che  colpisco* 
no  la  generalità  dei  cittadini  ; misure 
di  cui  i popoli  del  giorno  d’ oggi  sono  u- 
incarnente  debitori  al  diritto  pubblico  fi- 
losofico, e che  i suoi  partigiani  decantano 
con  enfasi  sotto  pretesto  di  polizia  , di 
ben  essere  , d’  industria  o del  progresso 
dei  lumi  , e eh’  essi  osavan  pure  prescri- 
vere ai  sovrani  come  rigorosi  doveri  , e 
come  mezzi  indispensabili  per  conseguire 
io  scopo  delia  società  civile  . Così  per  e- 
sempio,  proibire  sotto  pene  severe  ogni 
emigrazione  9 attaccare  alla  gleba  uomini 
liberi , che  non,  sono  specialmente  obbli- 
gati verso  di  alcuno  , rapire  all’  infelice 
e al  perseguitato  l’ ultima  risorsa  che  gli 
resta  per  assicurare  la  sua  libertà  e il  suo 
ben  essere  , ridurre  tutti  gli  uomini  alla 
condizione  di  servi  nel  momento  stesso  in 
cui.  si  declamava  contro  l’antica  servitù 
parziale  , la  quale  per  altro  riposava  sei»- 
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pre  sopra  basi  particolari  e sopra  un  van- 
taggio reciproco;  assoggettare  nell’ interno 
gl’ impiegati  e i sudditi  senza  distinzione 
a servizj  personali  e reali  * indefiniti  a 
forzosi , per  conseguenza  ad  una  vera 
schiavitù  ; sottomettere  tutte  le  proprietà 
private  a requisizioni  , sia  col  mezzo  di 
leggi,  sia  con  semplici  ordinazioni  ; im- 
padronirsene a viva  forza  senza  indenniz- 
zazione  , d’  onde  s’  inferisce  che  mimo 
possiede  più  cosa  in  proprio  , e non  può 
considerare  ciocche  gli  si  lascia  , che  co- 
me una  .grazia  (i)  : tutti  quest’ atti  erano 
per  lo  innanzi  sconosciuti  , o almeno  non 
erano  eretti  in  principi  di  diritto  nelle  scuo- 
le e nelle  opere  dei  dotti  . Così  pure  , ogni 
uomo  è padrone  in  sua  casa  , e può  disporre 
della  sua  proprietà  , purché  non  ferisca  i 
diritti  altrui  ; se  dunque  il  sovrano  volesse 
arrogarsi  un’  autorità  sugli  affari  interni 
delle  famiglie  , ingerirsi  senza  alcun  pre- 
cedente ricorso  nell’  economia  particolare 
degl*  individui  , prescrivere  il  genere  e il 
modo  di  ogni  coltura  , secondo  tale  o tal 
altro  sistema  accreditato  (2) , mettere  qua- 


(1)  „ Perciocché  a dir  vero,  dicea  Lo* 
,,  cke,  io  non  sono  il  proprietario  di  ciò 
„ che  un  altro  è in  diritto  dì  togliermi  , 
„ quando  gli  piacerà,  contro  il  mio  con- 
,,  senso  „ . Del  governo  civile , pag . 188. 

(2) ^  Il 1 signor  di  Sonnenfels  j per  esem* 
pio,  volea  che  ogni  pezzo  di  terreno,  che 
restasse  due  anni  incollo  , si  dovesse  pre* 
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si  tutti  gli  ftomini  maturi  sotto  una  spe- 
cie di  tutela  come  altrettanti  minori  sner- 
vare ogni  paterna  autorità  , regolare  la 
educazione  e V istruzione  domestica  a suo 
capriccio  , e sottrarla  alla  volontà  dei  pa- 
renti o all’  influenza  della  chiesa  ; co- 
stringere a frequentare  scuole  inutili  o 
cattive  , e interdirne  altre,  molto  più  co- 
mode e più  necessarie  ; ordinare  o proi- 
bire tale  o tal’ altro  matrimonio,  assog- 
gettare per  conseguenza  io  stesso  amore ’ 
ai  proprj  capricci  , e disporre  , per  così 
dire  del  corpo  e di  tutta  la  felicità  tem- 
porale dei  proprj  sudditi  , ecc.  (i)  ; sa- 
rebbero altrettanti  tratti  di  un  insoppor- 
tabile e funesto  dispotismo , comunque  i 
nostri  filosofi  moderni  abbiano  cercato  di 
colorirli  per  mettere  in  pratica  il  loro  si- 
stema di  livellazione  , o piuttosto  dello 
scompiglio  del  mondo  , e per  perfeziona- 
re a lor  modo  il  genere  umano  • A chi 
dobbiamo  mai  attribuire  , se  non  a tali 
dottrine  , V avere  inteso  a dì  nostri  gran- 
di e piccoli  sovrani  (2)  proclamar  questo 

* » 

sumere  abbandonato  e dato  in  potere  del 
primo  occupante. 

(f)  Come  Bona  parte  avea  incominciato  . 
a fare  per  arricchire  i suoi  giannizzeri . Non 
gli  bastava  la  coscrizione  degli  uomini  , e 
de’  giovanotti  , bisognò  estenderla  percalle 
mO”li  e alle  fanciulle  sempre  pel  bene  del • 
lo  Stato  . 

* (i)  li  un  grand’errore  il  credere  che  le 
false  dottrine  sicno  senza  influenza  sui  pria- 
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principio  sovversivo  di  ogni  giustizia,  cioè 
che  il  vantaggio  del  maggior  ninnerò 
è il  solo  vero  bene,  e credersi  in  conse- 
guenza autorizzato  , or  sotto  un  pretesto 
e or  sotto  un  altro  , a distruggere,  comu- 
nità , classi • intere  di  cittadini,  corpora- 
zioni , monasterj  , ospedali  ed  altre  fon- 
dazioni religiose  a impadronirsi  delle 
loro  proprietà  e delle  , loro  rendite  , co- 
rre se  avessero  appartenuto  al  principe 
(i)  ; a portar  la  mano  fiu  sulla  roba  dei 

A 

ci  pi,  Bohemero  dicea  : Et  proniores  sant 
principes  in  omnici  mala  9 quo  magis  Iute  le • 
gitima/itur  sub  specie  .juris  alicuja* , quia 
le  et  per  se  libere  ad  talia  inclinent  9 tamen 
ambitionis  ratio  facit 9 ut  eo  cititi*  talia  a* 
gant  3 quando  habent  pratextum  juris  9 a qui* 
bus  abstinuissent  9 si  in  quitàs  iilis  cb  oca* 
Ics  posita  fuisset  . /.  p.  univ • pag.  282.  E 
Bodin  parlando  di  questi  stessi  sofisti  , si 
esprime* cosi:  „ Or  quei  che  sostengono 
tali  opinioni  , sono  più  pericolosi  di  quelli 
si  essi  ^ che  le  eseguono  ; perciocché  essi  ino» 
strano  le  ugne  al  leone  9 e armano  i pria* 
cipi  coT  velo  della  giustizia  M.  Della  repub* 
bVca  9 lih.  I cap.  Vili.  , pag.  1 56. 

(i)  Lo  stesso  giureconsulto,/.  H.  Boehrner  9 
dicea  da  più  di  cento  anni  : Gravitar  pecca* 
ret  in  prima  jurispi  udenti*  prirc  pia  , qui  res 
universitatis  , vel  sacrae  voi  profana;  , qua 
ex  ejus  patrimonio  esse  dicuntur  , iis  qua  ]U* 
ris  publici  sunt  , adjungere  9 vel  dominium 
eaiam  ptincipi  vel  reùpublica  asserere  velletì 
Jas  cccles . piotcst9  I»  HI. 3 tifc.  V.  j art.  Si 
/pag,  279. 
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pupilli  , delle  vedove  e degli  orfani  , o 
esporla  almeno  al  più  gran  pericolo  (i) 
a rovesciare  , sotto  pretesto  di  legislazio- 
ne civile  , tutte  le  vere  leggi  private  , i 
titoli  i patti  e le  costumanze  , a rompe- 
re e cancellare  di  loro  propria  autorità 
le  convenzioni  particolari  senza  il  consen- 
so , cd  anche  contro  i reclami  delle  par- 
ti , come  per  esempio  , ordinando  1*  abo- 
lizione o il  riscatto  forzoso  delle  servitù  e 

i 

dei  diritti  feudali  ; di  annullare  o anche 
di  proibire  i testamenti  ; di  sopprimere 
e d*  interdire  le  sostituzioni  , i fedecom- 
messi , e i maggiorati  , che  servono  in-7 
vero  di  fondamento  allo  stesso  trono  dei 
sovrani  , ma  che  dispiacciono  ai  novato- 
ri , perchè  esse  conservano  la  prosperità 
delle  famiglie  illustri  , e mediante  l’ ine- 
guaglianza delle  fortune  producouo  rap- 
porti naturali  di  autorità  e di  dipen- 
denza , di  rapire  anche  ai  moribondi  la 
consolazione  di  poter  disporre  di  ciò  che 

(1)  Il  costringere  » tutori  a impiegare 
tutte  le  rendite  dei  loro  pupilli  nei  fondi 
pubblici,  è una  misura  che  non  ci  sembra 
nè  giusta  nè  utile.  Infatti,  se  questi  fondi 
godono  d’  un  credito  solido  , saranno  pre* 
feriti  senza  che  sia  bisogno  di  ordinarlo  . 
Ma  dal  momento  che  esiste  una  legge  coer- 
citiva.^ non  si  possono  più  ritirare  i capi- 
tali , irì  caso  di  pericolo  o d’  un  impiego 
più  vantaggioso.  Quante  disgrazie  non  han^ 
no  prodotto  simili  leggi  in  Oiunda  e in  al- 
tri paesi! 
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loro  appartiene;  di  rallentare  per  tal  mo- 
do o anche  sciogliere  gli  ultimi  vincoli  di 
famiglia  , gli  ultimi  motivi  che  obbligano 
i figli  o i collaterali  a compiere  i dovevi 
di  giustizia  e d’umanità  rispetto  a vecchi 
o a padri  infermi  ; di  ordinare  per  con- 
seguenza 1*  eguaglianza  delle  divisioni  , 
qnand’  anche  niuno  lo  domandi  ; dT  invi- 
diare ai  sudditi  persino  il  soccorso  della 
religione  e le  dolcezze  d’  un  giusto  solile-* 
vo  , di  far  chiudere  i tempj  per  mezzo 
di  soldati  e gendarmi  ; di  abolire  cerimo- 
nie religiose  , e nei  giorni  di  riposo  di 
costringere  gli  uomini  al  lavoro  , non  già 
colla  istruzione,  coir  esempio  , e col  ben 
inteso  loro  interesse  , ma  colla  forza  alla 
foggia  di  Faraone,  e ciò  sotto  il  pretesto 
che  il  travaglio  fa  prosperare  Io  Stato  (i); 
di  tormentarli  non  solamente  nella  reli- 
gione , ma  anche  nel  loro  linguaggio  % 
nei  loro  abiti  , e nei  loro  divertimenti 
per  istabilire  anche  , sotto  questo  rappor- 
to , un’  uniformità  contro  natura  , ecc.  ; 
tutte  queste  misure  sono  altrettante  tiran- 
nie prodotte  dal  sistema  rivoluzionario  , 

(t)  „La  polizia  non  soffre  i perditempo , 99 
dice  1’ autore  moderno  d’  un  libro  tedesco  5 
intitolato  Deh'  unione  politica  ( staats  ve* 
rein  ) . Ma  se  il  perditempo  non  fa  male 
ad  alcuno,  s’ egli  è tanto  ricco  da  poter 
menare  una  vita  oziosa  , verrà  egli  ugual- 
jiVfcnlc  costretto  al  lavoro  ? I nostri  filosofi 
vtgiiorto  essi  dunque  trasformare  ì nostri 
principi  in  carcerieri  e in  pedagoghi? 
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e dai  falsi  principi  di  un  potere  dele- 
gato dal  popolo  • Quando  anche  gli  ‘ef- 
fetti ne  fossero  tanto  salutari  , quan- 
to $011  disastrosi  e funesti  per  la  liber- 
tà , per  la  sicurezza  e pel  ben  essere 
. de’  popoli  , bisognerebbe  pure  riguardarle 
come  un’  abuso  della  forza  , e per  conse- 
guenza come  un  vero  dispotismo  ; se  esse 
ributtano  vivamente  ogni  spirito  retto  , 
oiò  avviene  precisamente  , perchè  esse  ten- 
dono a regolare  quello  , che  non  riguar- 
da pér* niente  il  sovrano  , e che  senza 
concernere  i suoi  diritti <o  i suoi  interes- 
si , feriscono.!  più  sacri  diritti  prhati  , e 
sono  del  numero  di  quelle  ingiustizie  gra- 
tuite , destituite  affatto  di  pretesti  e di 
scuse,  che  non  procurano' alcun  vantaggio 
anche  a colui  che  le  commette  . Quindi  esse 
non  sono  state  suggerite  ai  sovrani  che  da 
una  setta  di  sofisti  ; perciocché  da  se  stes- 
si i primi  non  possono  mai  essere  procli- 
vi a misure  dispotiche  di  tal  genere.  Nè 
la  cura  della  loro  propria  difesa  , nè  1’ 
ambizione  , nè  1’  avarizia  , nè  qualunque 
altra  passione  , non  ve  1’  impegnano  mai  . 
Tali  atti  di  violenza  , lungi  di  esser  uti- 
li ai  medesimi  , producono  soltanto  imba- 
razzo discordia  , una  moltitudine . di  af- 
fari odiosi  e malagevoli  , e scuotono  inol- 
tre i diritti  della  sovranità  , che  riposano 
sull’  istessa  base  clic  quelli  dei  sudditi  . 
Perciocché  dai  momento  che  si  stabilisce 
tuia  volta  quel  principio  empio  9 non  è già 
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la  giustizia  , ma  T interesse  del  gran  nu- 
mero che  deve  vincerla  sopra  quello  di 
ogni  particolare  , ed  anche  sull*  interesse 
del  sovrano  ; dal  momento  che  non  si  vo-  * 
gliono  più  rispettare  ne  i patti  nò  le  con- 
venzioni , nè. le  disposizioni  testamentarie; 
dacché  ciascuno  credesi  autorizzato  a sop- 
primere il  diritto  di  primogenitura  , laddo- 
ve è giustamente  introdotto  , a distrugge- 
re stabilimenti  sotto  pretesto  che  sono  i- 
nutili  (i)  , e ad  impadronirsi  delle  altrui 
ricchezze  , perché  le  medesime  non  sono 
impiegate  nel  miglior  modo  possibile  ; al- 
lora i sovrani  discenderanno  ben  presto 
alla  condizione  di  poveri  e deboli  partico- 
lari , e si  vedranno  spogliati  aneli’  essi  in 
virtù  di  queste  stesse  massime  . Allora  si 
declamerà  contro  il  lusso  della  loro  corte 
e della  lor  casa  , e si  proporrà  di  ridurne 
le  spese  « perchè  questo  denaro  , quantun- 
que sia  loro  proprietà , potrebbe  esser  me- 
glio impiegato  . I loro  palagi  saranno  chia- 
mati cdìjizj  nazionali  ? il  loro  mobilio 
la  proprietà  del  governo  , la  loro  stessa 
cassetta  un  fondo  pubblico  ; si  sosterrà 
che  bisogna  egualmente  ripartire  la  loro 
possidenza  tra  i loro  figli  e tra  le  loro 
figlie  , perchè  lo  esige  l’ interesse  del  mag- 

(1)  Il  che , per  parentesi,  non  si  può  di- 
te dei  conventi  ; essi  son  certamente  più 
utili  di  certi  ricchi  sfaccendati  particolari  ; 
ed  io  non  veggo  quanto  i popoli  abbiano 
guadagnato  , acquistando  alcune  centina  ja 
di  caserme  di  più  . 
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gior  numero  ; che  bisogna  vendere  o di- 
videre i loro  dernanj  pel  pretesa  vantag- 
gio dell’  agricoltura  e della  popolazione  ; 
sopprimere  infine  i loro  diritti  di  rega- 
lia e i loro  monopolj  lucrativi  , affine  di 
moltiplicare  le  risorse  e Y industria  dei 
sudditi  ; si  faranno  passare  le  imposizioni  e 
le  guerre  , le  più  giuste  e le  più  necessa- 
rie , per  nocive  al  maggior  numero , il 
quale  secondo  le  circostanze  , crederà  for- 
se essergli  indifferente  e anche  utile  di 
cangiar  sovrano  . In  nome  della  moltitu- 
dine , si  esigerà  insolentemente  la  rinun- 
cia a certe  provinole  , le  più  degradanti 
concessioni , e fin  Y abdicazione  dell’  auto- 
rità regia  , tosto  che  una  caterva  di  sofi- 
sti , che  prende  il  nome  del  popolo  , spe- 
ra per  via  di  tale  rivoluzione  guadagnare 
un  vantaggio,  o evitare  un’inconvenien- 
te . E certamente  , non  si  potrà  dire  che 
siffatti  timori  sieno  chimerici  o esagerati  ; 
il  nostro  secolo  li  ha  veduti  giustificati  da 
una  trista  esperienza  , e più  di  un  prin- 
cipe , più  d’  una  repubblica  sovrana  son 
caduti  nell’  abisso  , perchè  adottando  fal- 
si principj  , si  erano  allontanati  dalla  giu- 
stizia , e aveano  riguardato  l’interesse  o la 
volontà  del  maggior  numero  come  la  leg- 
ge suprema  • D’  altronde  , quand’  anche 
le  cose  non  giungano  a queste  deplorabili 
estremità  , e fin  nell’  andamento  ordinario 
del  governo  , i sovrani  non  Sfuggiranno 
sempre  alle  insidie  che  lor  tenderanno  si- 


inili  sofismi  ; perciocché  tutte  le  volte  che 
il  loro  diritto  e il  loro  interesse  andran- 
no ad  urtare  contro  V interesse  di  alcuni 
altri;  per  esempio  quando  vorranno  meglio 
mettere  a profitto  i loro  demanj , estendere 
o aumentare  i loro  diritti  di  regalia  , or- 
dinare persino  riduzioni  e risparmj  che 
feriscono  più  o meno  alcuni  particolari  ; 
si  opporrà  loro  di  continuo  il  vantaggio 
reale  o presunto  del  gran  numero  , affine 
d’inceppare  con  ciò  , e di  paralizzare  i 
loro  piu  saggi  e più  giusti  progetti . Quin- 
di quei  grand’  atti  di  violenza  contro  tut- 
ti i diritti  dei  particolari  e delle  corpora- 
zioni 7 contro  le  più  sacre  possessioni , 
contro  i patti  e le  costumanze  degli  uo- 
mini,.non  mai  al  certo  avrebbero  avuto 
luogo,  se  non  si  fossero  trovate  persone 
che  han  cercato  giustificarli  con  false  dot- 
trine , e presentarli  anche  ai  principi  co- 
me ragioni  di  Stato  e come  necessità  po- 
litiche . I veri  diritti  dei  principi  sono  si 
numerosi  , st  estesi  , e talmente  proprj  a 
contentar  tutti  i voti,  tutti  i desid’érj  de- 
gli uomini  , che  anche  il  più  ambizioso  , 
purché  la  sua  esistenza  sia  fuor  di  peri- 
colo , non  lia  mai  bisogno  di  usurpare  su- 
gli altrui  diritti  , nè  di  turbarli  nel  pic- 
colo demanio  , che  il  cielo  ha  lasciato  al 
loro  libero  arbitrio. 

Ma  qui  ci  si  farà  senza  dubbio  la  se- 
guente speciosa  obbiezione  . Bisogna  dun- 
que assolutamente  che  un  principe  si  limi- 
Voi.  III.  Haller 
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ti  ai  suoi  diritti  personali  , e ttitt’  al  più.  , 
qualora  il  bisogno  lo  esiga,*  all’autorità 
giudiziaria?  Non  dev’  egli  governare  e di- 
rigere al  bene  le  azioni  libere  de’  suoi 
sudditi  ? Non  potrà  egli  , colla  saviezza 
delle  sue  leggi  , rendere  il  suo  popolo  più 
numeroso  , più  ricco  , più  illuminato  , 
spingerlo  verso  la  pratica  di  tutte  le  vir- 
tù , e preservarlo  dal  vizio  e dalle  sue 
proprie  follie  ? I vostri  principj  non  pri- 
vano essi  il  sovrano  dei  suoi  più  nobili 
attributi  , e della  più  bella  parte  dei  suoi 
diritti  , per  ridurlo  alla  condizione  di  un 
semplice  particolare  ricco  e libero  , desti- 
nato , per  così  dire , a consumare  i frut- 
ti della  terra  in  una  molle  e oziosa  indo- 
lenza ? Queste  parole  sdolcinate  d’  un  di- 
spotismo filosofico , imprestando  la  voce 
delle  sirene,  non  c’imporranno  allatto  , e 
noi  ripetiamo  arditamente  , che  sulle  pri- 
me un  principe  che  governa  i suoi  proprj 
affari  con  giustizia  e saviezza , e che  dip- 
piu  protegge  pure  i diritti  degli  altri , non 
è per  ciò  nè  ozioso  nè  inutile  ; che  in 
questa  doppia  disposizione,  la  sicurezza  , 
la  felicità  e la  civilizzazione  del  popolo  • 
prospereranno  da  se  stesse;  che  un  prin- 
cipe non  deve  mai  invadere  violentemen- 
te i diritti  altrui,  e che,  attesa  P impos- 
sibilità di  tutto  conoscere  , attesi  i confi- 
ni naturali  del  tempo  e delle  forze  del- 
P uomo  , sarà  sempre  più  saggia  cosa  di 
non  troppo  ingerirsi  negli  affari  e negli 
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interessi  dei  suoi  sudditi  , quand’  anche  si 
potesse  farlo  senza  ingiustizia  (i)  . D’  al- 
tro canto  , noi  rispettiamo  troppo  la  leg- 
ge di  amore  e di  benevolenza  , per  re- 
stringere le  obbligazioni  del  sovrano  a do- 
veri puramente  negativi  . Ma  i suoi  sforzi 
per  concorrere  ali’  altrui  felicità  debbon 
essere  prima  di  tutto  subordinati  alla  giu- 
stizia ; non  gli  è permesso  di  spogliare 
' gli  uni  per  arricchire  gli  altri , di  fare  un 
male  perchè  ne  risulti  un  bene  ; attesoché 
dal  male  non  deriva  mai  il  bene  , e un 
cattivo  albero  non  può  produrre  mai  buo- 
ni frutti  (2)  . 

(1)  Nulla  di  più  funesto  della  manìa  di 
tutto  governare.  Possano  tutti  i principi  e 
i loro  consiglieri  filosofi  pensar  con  Tacito  : 
„ Quam  grave  & intollerandum  sit  cu/ifix 
regendi  ornis  . 

(2)  Il  male  trascina  per  verità  un  casti- 
go naturale;  il  castigo  alla  fin  fine  produ- 
ce  l’emendazione,  e questa  fa  germoglia- 
re di  nuovo  il  bene:  ecco  il  corso  eterno 
delle  cose  morali,  la  marcia  riparatrice 
della  natura  . Ma  in  questo  caso  r emenda 
c V abbandono  del  male,  non  già  il  male 
stesso,  è la  sorgente  del  bene  ; di  sorte  che 
si  sarebbe  fatto  sempre  meglio  di  astener- 
si dal  primo.  Così,  per  esempio,  i fune- 
sti prinoipj  rivoluzionar;  non  produrran- 
no mai  alcun  bene  « Mai  terribili  mali  che 
ne  risultano,  sono  il  rimedio  naturale  per 
estirparli  dallo  spirito  e dal  cuore  degli 
uomini  , per  fare  aprir  gli  occhi  e le  orec- 
chie alla  verità  opposta,  e solo  questa  ve- 
rità può  guarire  lo  piaghe  del  mondo. 
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Così  , come  abbiamo  sviluppato  nel  ca- 
pitolo  precedente,  ciascun  principe  può 
fondare , sia  colla  propria  fortuna  , sia 
coi  sussidi  volontari  dei  suoi  sudditi  , o- 
gni  sorta  d’ intraprese  e di  stabilimenti  u- 
tili  in  favore  dell’  agricoltura  , dell*  indu- 
stria , del  commercio,  delle  scienze  e del- 
le arti  , e pel  sjollievo  dei  poveri,  degli 
ammalati  , degli  afflitti  ec.  Se  gli  convie- 
ne inoltre  di  esercitare  un’  influenza  sulle 
azioni  libere  de’  suoi  sudditi  , di  seconda- 
re o d1  inceppare  l’esecuzione  di  certi  pro- 
getti ; gli  resta  per  ciò  fare  una  moltitu- 
dine di  espedienti  indiretti  ; la  possanza 
de’  suoi  favori  o de*  suoi  disfavori  , onde 
egli  è padrone  di  disporre  , la  forza  del 
suo  esempio  , quella  della  considerazione 
e niella  deferenza  volontaria  dei  suoi  sud- 
diti, mezzi  nobiii  ed  efficaci  , il  cui  saggio 
impiego  costituisce  la  ver1  arte  di  regnare  . 
procura  al  principe  la  preferenza  in  tutti 
i casi  , in  cui  i suoi  disegni  si  trovano  in 
opposizione  cogli  altrui  diritti,  e lo  met- 
te a portata  di  governare  e di  guidare  i 
suoi  sudditi  come  per  via  d’ incantesimo  , 
lasciando  loro  in  sostanza  una  piena  liber- 
tà nell’  esercizio  de’  loro  diritti  • Perocché 
qual  forza  non  ha  mai  1’  esempio  del  so- 
vrano (i)  , in  quante  occasioni  i sudditi 

(i)  Qualis  rex  • talis  grex  . 

lxegis  ad  exemplum  totus  componitus  orbis% 
Nec  sic  inflefìere  sensus  • 

, Hamanos  edifìci  v aleni  ut  vita  regentis  9 
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non  hanno  essi  bisogno  di  ricercare  le 
sue  grazie  e i suoi  benefizj  , e di  piegare 
per  conseguenza  la  loi*o  volontà  alla  sua  , 
e di  accomodarsi  alle  sue  conosciute  inten- 
zioni ? In  una  parola  , offrire  allettamenti 
e presentare  inconvenienti  , ricusar  favori 
e vantaggi , ecco  il  vero  mobile  per  im- 
pegnare gli  uomini  ad  azioni  lodevoli  , e 
distoglierli  da  altre  che  la  stretta  giusti- 
zia non  avrebbe  loro  interdette.  Or  in 
tal  genere  tutto  il  vantaggio  è pure  dal 
canto  dei  principi  ; attesoché  essi  possono 
dare  e togliere  tante  cose  , alle  quali  a- 
spirano  i loro  sudditi  • Tuttavolta  questa 
influenza  indiretta  , quantunque  legittima 
di  sua  natura  , non  dev’  essere  mai  impie- 
gala , nè  in  un  modo  inumano  , nè  per 
soddisfare  semplici  capricci  , ma  solamen- 
te per  ottenere  un  vero  bene  • Così  ; per 
citare  soltanto  alcuni  esempj  t il  sovrano 
non  può  in  vero  constringere  alcuno  al 
tale  modo  di  agricoltura  , nè  prescrivere 
ai  suoi  sudditi  di  coltivare  certi  rami  di; 
industria  e di  commercio  ; ma  nulla  gli 
impedisce  d*  incoraggiare  i metodi  perfe- 
zionati , per  via  di  esperienze  fatte  nei 
proprj  demauj,  di  premj,  di  distinzioni  ec.; 
di  sostenere  intraprese  utili  per  mezzo  di 

Mobile  mutatili * semper  cum  principe  vul* 
gus. 

& Ecclesiastico  dice  nello  stesso  senso: 
Secundum  judicem  populi  , sic  Ù*  ministri  e* 
ju<i  : & quali s refijy  est  civitatis  , talcs  & 
inhabitantes  in  ea  . X9  2.  • 8 , . 


1 


I 


534 

anticipazioni  , di  favori  , c di  altre  fa- 
cilitazioni , e di  paralizzare  al  contrario 
speculazioni  nocive  e immorali , rifiutando 
loro  gli  stessi  soccorsi  ; similmente  non  vi 
è dubbio,  che  il  sovrano  non  è fatto  per 
essere  il  maestro  di  scuola  e di  discipli- 
na di  tutti  i suoi  sudditi  ; non  è del  suo 
dovere  , nè  del  suo  diritto  , di  menarli  for- 
zosamente mediante  le  sue  leggi  alla  istruzio- 
ne , all’ economia,  alP  amor  del  travaglio 
alle  virtù  private  di  ogni  genere,  nè  di 
castigare  gli  abbagli  che  fanno  torto  sol- 
tanto ai  loro  autori;  ma  è per  lui  una 
nobile , e onorevole  condotta  , e che  con- 
segue lo  stesso  scopo  , P onorare,  P in- 
nalzare e il  distinguere  uomini  pieni  di 
scienza,  di  buone  qualità  , e di  religione 
(1);  il  far  sentire  il  suo  disprezzo  a chi- 
unque è immorale  , vile  , e corrotto  ; e il 
seguire  la  legge  della  * natura  , secondan- 
do piuttosto  la  prosperità  della  virtù  , 
delle  cognizioni , e dei  travaglio  , che  cer- 
cando di  arrestare  , con  pensioni  e altri 

(l)  Nella  nomina  agl*  impieghi  , soprafc* 
tutto  ai  posti  di  professori  delle  accademie 
e delle  università , questa  regola  merita 
un’  attenzione  tutta  particolare.  Niua’  uo- 
mo, conosciuto  pei  prinoìpj  cmpj  o per 
cattivi  costumi,  dovrebbe  essere  impiega* 
to  , qualunque  d’altronde  fosse  P estensio- 
ne dei  suoi  talenti  veri  o supposti  . Val 
meglio  non  avere  affatto  istruzione  , che  il 
ricevere  un*  istruziono  falsa,  perniciosa,  0 
anche  un  cattivo  esempio. 
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mezzi  simili , la  ruina  naturale  eh’  c riser- 
bata al  vizio,  all’ infingardagine  e all’i- 
gnoranza. Lo  stabilire  per  via  di  costrin- 
gimento una  società  di  reciproca  sicurez- 
za contro  gl’ incendj  , non  potrebbe  con- 
ciliarsi colla  rigorosa  giustizia  ; ma  è per- 
messo al  principe  di  ricusare  in  caso  di 
no  ogni  soccorso  a coloro  che  non 
ino  entrare  in  una  associazione  sì  ca- 
ritatevole , d’  interdire  loro  persino  certe 
pubbliche  collette  t ecc.  , afGn  di  disto- 
glierli dal  loro  egoismo  . Così  pure  , per 
parlare  d’  una  misura  assai  comune  oggi- 
dì , ci  sembra  che  un  principe  non-  ha 'il 
diritto  di  prescrivere  ai  suoi  sudditi , sot- 
to pene  severe  , la  frequentazione  di  cer- 
te scuole  , nè  di  proibire  ad  essi  di  seguir- 
ne altre  , specialmente  università  stranie- 
re ; ma  s’  ei  vuole  prevenire  1’  irruzione 
di  dottrine  false  , e perniciose  nei  suoi, 
stati  f oppure  se  è di  suo  interesse  il  fi-, 
vorire  e far  prosperare  gli  stabilimenti 
d’istruzione  e di  educazione  nel  suo  prò-1 
prio  paese  ; egli  può  dichiarare  con  tutta' 
giustizia  , che  ammetterà  alle  cariche  e a- 
gl’  impieghi  che  sono  di  sua  nomina  sol 
quelli  che  han  fatto  i loro  studj  nelle  u- 
niversità  nazionali  ; stantechè  , senza  feri-, 
re  i diritti  di  alcuno  , egli  è libero  di 
dare  siffatti  impieghi  a chi  meglio  gli  pa-" 
re  (i)  . In  una  parola  non  vi  è disegno  , 

V 

(l)  Questa  osservazione  è destinata  a pro- 
var soltanto  la  giustizia  di  quella  misura  *( 
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non  vi  è veduta  legittima  die  un  princi- 
pe non  possa  .spingere  avanti  ed  anche 

giacche  sotto  il  rapporto  dell*  utilità  noi 
siam  lontani  dal  raccomandarla  generalmen- 
te. JSlon  è conceduto  ad  alcuna  scuola  di 
sorpassare  tutte  le  altre  sotto  tutti  i ri- 
guardi ) quella  si  distingue  in  una  cosa  , 
questa  in  un’altra  - Appunto  cosi  Alberto 
de  Haller  diceva,  fin  da  un  secolo  addie- 
tro, in  un  discorso  sull*  utilità  dei  viacr- 
gl  : Natura  verte  cuique  regioni  non  frufias 
solos  cult  fLores  « aut  aninialium  genera  pro- 
pria dedit , ea  etiani  aquitas  fiiit  Providenm 
ti  a imixt  noluerit  ullam  gente/n  esse  equa  re - 
liquis  opus  non  haberet , ut  denique  nulli 
scitela  undique  dederit  superare  omnes . \j na 
proibizione  speciale  di  frequentare  univer- 
sità notoriamente  conosciute  per  le  loro 
falso  ed  empie  dottrine,  può  in  cèrti  casi 
essere  e utile  e giusta;  ma  nonmai  un’e- 
sclusione assoluta  e generale  di  ogni  scuo- 
la straniera.  Il  motivo  comunemente  alle- 
gato, ebo  bisogna  impedire  l’uscita  del 
denaro  del  paese,  è una  ragione  miserabi- 
le; come  se  il  solo  denaro  fosse  il  supre- 
mo bene,  e lf  unico  scopo  dello  Stato;  co- 
nio se  non  se  ne  perdesse  altrettanto  o più 
per  misure  di  rappresaglie  , che  le  altro 
nazioni  non  mancano  di  adottare,  o in  fi- 
ne come  se  un  sol  uomo  superiore  non 
conservasse  o non  facesse  entrare  noi  pae- 
se sommo  mille  volle  più  considerevoli  di 
quelle  che  la  sua  educazione  avea  fatto  u- 
scire!  D’ altronde  le  scuole  nazionali  son 
abbastanza  favorite  dalla  forza  dello  cir- 
costanze, senza  che  sia  necessario  sostener- 
la anche  coi  privilegi* 


compiere  senza  rendersi  infedele  alla  giu- 
stizia « e senza  oltrepassare  i limiti  del 
suo  diritto  . Queste  sorte  di  espedienti  in- 
diretti sono  anche  più  efficaci  dell’  aperto- 
costringimento  ; lungi  dal  ferire  la  libera 
tà  , essi  la  diriggono  insensibilmente  se- 
condo la  volontà  del  sovrano  . Ma  dacché- 
si  vuole,  secondo  i nostri  sistemi  moder- 
ni , operar  tutto  colla  violenza  , e dacché 
i nostri  filosofi  danno  a uno  stabilimento* 
di  coazione  , ad  una-  specie  di  casa  di  re-, 
elusione  forzosa  , il  nome  di  libertà  o dii 
Stato  costituzionale  , sembra  che  il  vero* 
talento  di  reguare  siasi  perduto  . Le  sole 
donne  oggidì  conoscono  quest*  arte  ; per- 
ciocché le  medesime  han  tutto  in  cuore  , e 
in  esse  il  sentimento  e 1’  affezione  sono 
ancora  qualche  cosa  . I moderni  gover- 
nanti , al  contrario  , non  sanno  quasi  più 
far  uso  del  gran  numero  dei  mezzi  giusti 
che  la  natura  mette  a loro  disposizione  ; 
limitandosi  o ad  ordinanze  , o a imperio*, 
se  proibizioni  che  provocano  sempre  una 
certa  opposizione  , rischiano  continuamen- 
te di  vedere  la  loro  autorità  compromes- 
sa , ed  incontrano  una  moltitudine  di  o-* 
stacoli  , che  sarebbe  stato  facile  di  evita- 
re e di  appianare  procedendo  in  uà’  altra 
maniera  . 

In  tal  guisa  dunque  i confini  del  pote- 
re sovrano  trovansi  in  quella  stessa  rego- 
la , che  limita  la  libertà  di  tutti  gli  uo- 
mini . Evitare  il  male  e fare  il  bene  * noti 
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nuocere  ad  alcuno  , essere  anzi  utile  agli 
altri  , secondo  la  misura  delle  sue  forze  : 
ecco  in  due  parole  il  compendia  di  tutti , 
i doveri  dei  principi  « E siccome  nulla  è 
tanto  deplorabile  , quanto  il  vedere  colui 
ohe  dovrebbe  brillare  col  suo  esempio  , 
che  dovrebbe  ajutare  e proteggere  cotta 
sua  potenza,  vederlo,  dissi,  divenire  al  con- 
trario T autore  e il  fautore  di  ogni  ingiu- 
stizia e di  ogni  durezza  ; cosi  del  pari  , 
non  vi  è spettacolo  piu  sublime  e più  te- 
nero sulla  terra,  di  Quel  che  lo  sia  il 
contemplare  un  sovrano , che  messo  all1 
apice  della  fortuna  umana  , rispetta  e fa 
rispettare  ogni  giustizia  , impiega' il  suo 
potere  solamente  a fare  il  bene  , onora  , 
seconda  e ricompensa  nei  suoi  sudditi  V 
adempimento  di  tutti  i doveri,  lo  svilup- 
po e la  pratica  di  tutte  le  virtù  , vera 
sorgente  di  ogni  felicità  pubblica  e*  parti- 
colare ; un  sovrano  , in  una  parola  , che 
anche  sotto  tal  rapporto  ubbidisce  fedel- 
mente alla  legge  della  natura  , e si  con- 
duce da  vero  luogotenente  di  Dio  . 

• , • 

Fine  del  terzo  Volume  • 
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Ristata  azione  della  Scienza  Politica 
ovvero  Teoria  dello  stato  Sociale 
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PARTE  PRIMA, 

Dei  principati  ossia  delle  Monarchie  99 

CAPO  XXIII. 


3 

21 

• • 

IVI 


Origine  dei  Principati  , o delle  Signo • 

rie  individuali  e Indipendenti  . „ ivi 

I.  1 principati  nascono  dalla  natura 
delle  coso,  e sono  per  conseguen- 
za i primi,  i più  numerosi,  etra 
gli  stati  i più  durevoli. 

II.  'Prurova  di  questa  verità  per  mez- 
zo della  ragione,  dell’esperienza 
universale  , e delle  autorità  . 

III.  Origine  generale  di  tutti  i Prin- 
cipati. Questi  si  formano  di  alto 
in  basso  per  mezzo  della  fondazio- 
ne di  una  signoria  o superiorità 
naturale  , e per  mezzo  dell’  acqui- 
sto dell’  indipendenza  . 

IV.  Tutte  le  monarchie  sono  state 
piccole  ne’ loro  principi!. 

CAPO  XXIV. 

Divisione  delle  Monarchie  . . *>  3l 

I.  La  ragione  di  questa  divisione  de- 
ve esser  tratta  dai  diversi  generi 
di  potere , o di  superiorità  * 
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A.  Monarchie  ereditarie  , e ter  rito • 
rraZ/.  Rapporto  ci’  un  capo  di  fa- 
miglia  , o di  un  signore  territoria- 
lo  coi  suoi  servitori,  ed  altre  gen- 
ti, ohe  vi  sono  sotto  la  sua  dipen- 
denza  ( Stati  patrimoniali  ). 

B.  Monarchie  militai  i » Rapporto  di 
un  capitano  , o dy  un  capo  di  trup- 
pe coi  suoi  compagni  d’  arme  , sol- 
dati, o fidi  ( Generalato  ). 

C.  Monarchie  Spirituali . Rapporto 
di  un  dottore  , o capo  setta  coi  suoi 
discepoli , e fedeli  ( Gerarchie  Teo- 
crazie )• 

II.  Rapporti  sociali  privati  che  cor- 
rispondono a questi  tre  generi  di 
Monarchia, 

1)1.  Che  queste  tre  specie  di  supe- 
riorità possano  ritrovarsi  riunite  » 

Dei  Signori  Territoriali  indipendenti , 

o dei  Principi  Patrimoniali . . „ 4 1 

CAPO  XXV, 

O rigitie  di  questi  Principi  , e della  lo « 

ro  autorità  . . . ,,  ivi 

*•  °r»fi  ine  naturale  del  matrimonio 
e della  famiglia  . Legittimità  c dol- 
cezza di  tale  relazione. 

II.  Ciascuna  famiglia  fc  P immagino 
perfetta  di  uno  Stato  monarchico, 
salvo  P indipendenza  . 

urrx  primi  capi  di  famiglia  indi- 
pendentif  in  altri  termini  i primi 
principi  o ie,  non  si  trovano  che 
tra  i liberi  pioprietarii  . Prove  di 
questa  verità  tratta  dalla  natura 
delle  cose,  dall’  istoria  e dall’u- 
niversale li  nguaggio* 
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IV.  Orig  ine  naturalo  della  stessa  pro- 
prietà fondiaria,  provata: 

A.  Dalla  sua  necessità  , universalità  , 
e perpetuità  . 

B.  Dilla  sua  conformità  oon  la  leg- 
ge divina  della  giustizia  * 

C.  Dall’ universale  esperienza  ; ed  aa« 
che  da  quella  de’  nostri  tempi  . 

D.  Dall’  autorità  dei  filosofi  e de*  giu- 
reconsulti di  tutti  i secoli. 

E.  Che  T errore  opposto  non  ha  do- 
vuto la  sua  origine  che  al  doppio 
senso  del  vocabolo  Comunità  . 

V.  Un  p roprietario  di  fondi  indipen- 
dente è un  vero  sovrano  « 

CAPO  XXVI. 

Sviluppo  di  tutti  i diritti  della  Sovra - 
ruta  % # • ■ • • , ,, 

I.  Essi  sono  esclusivamente  fondati 
sopra  taluni  diritti  naturali  e so- 
pra taluni  altri  acquistati  ; in  al- 
tri termini,  sulla  libertà  e sulla 
proprietà  . 

II.  Che  in  questo  sviluppo  bisogna 
limitarsi  ai  diritti  o poteri  i più 
eminenti,  cioè  all’ esercizio  d’ una 
libertà  meno  comuno  . 

CAPO  XXVII. 

Diritti  dei  Principi  ...  . 

1.  Sovranità  propriamente  detta , che 
consiste  a non  avere  altro  super  io  • 
re  che  Iddio  . 

I.  Essa  non  è altra  cosa  che  l’indi* 
pendenza  o la  libertà  completa  . 

II.  In  virtù  di  questa  indipendenza, 
un  principe  è solamente  sottomes- 
so alle  leggi  divine  e naturali. 

III.  Queste  leggi  bastano  a tutti  i bi* 
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sogni  e sono  preferibili  a tolto  le 
lefTgi  umane . 

IV.  Senso  religioso  e sublime  del  ti- 
tolo di  luogotenente  di  Dio  » 

CAPO  XX Vili. 

Continuazione . . , . 

I.  Il  diritto  di  far  la  guerra  riposa 
sul  diritto  della  difesa  personale^ 

La  guerra  del  principe  c la  sua 
propria  guerra  , e concerne  i suoi 
proprii  interessi  . 

II.  L*  obbligo  de* sudditi  di  prestar 
soccorso  al  prinoipe  nelle  sue  guer- 
re  è fondato  , come  ogni  altro  ser* 
vizio  3 sul  dovere  naturalo  della 
benevolenza  e della  riconoscenza 
sul  proprio  loro  interesse  , e sopra 
convenzioni  particolari  . 

III.  Quindi  r ingiustizia  della  coscri • 

zione  e del  richiamo  forzato  dei 
sudditi  stabiliti  in  altri  paesi  . Isto* 
ria  di  queste  misure  violenti  ; so* 
no  una  conseguenza  dei  principi! 
rivoiuzionarii . , 

IV*  In  buona  regola  un  principe  de- 
ve far  la  guerra  a sue  spese  . 11 
dovere  de*  sudditi  di  ajutarlo  con 
de’ sussidii , riposa  pure  sul  dove* 
re  di  benevolenza  » e sul  proprio 
loro  interesse  . 

V.  Che  in  piccolo,  tutti  gli  uomini 
fanno  la  guerra  , ed  hanno  ugual* 
mente  le  loro  truppe,  le  loro  ar« 
mi  a e le  loro  fortezze. 

CAPO  XXIX. 

Continuatione  dello  stesso  soggetto . ,,  1 57 
Dei  trattati  di  pace  9 alleanze  ed  altre 

conveuzioni  ; A mba seterie  » • » „ ivi 
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I.  Questi  diritti  sono  fondati  sulla 
libertà  universale  . Le  convenzio- 
ni de’  principi  tra  di  loro,  non  con- 
cernono che  i loro  proprj  affari  , 
e non  si  estendono  a 
altri  . 

II.  Gli  ambasciatori  ed  i ministri  non 
sono  egualmente  inviati  che  per 
diritti  e gl’  interessi  personali  dei 
principi,  quantunque,  per  acces- 
sorio, possono  render  servigio  ai 
sudditi  . 

III.  Il  diritto  di  conchiudere  allean- 
ze pe’  suoi  proprj  affari  appartie- 
ne anche  ad  altri  uomini  , ed  es- 
si P esercitano  frequentemente  . 
Pruova  di  questa  verità  colla  ra- 
gione e colP  esperienza . 

CAPO  XXX. 

Continuazione  . . . . . ,*176 

4.  Diritto  di  Proteggere  i proprii  sud- 
diti fuori  de9  suoi  stati . Ospitalità 
verso  gli  esteri  nel  proprio  paese  ,,  ivi 

I,  La  protezione  de’ suoi  sudditi  nei 
paesi  esteri  c un  dovere  morale  , 
purché  si  abbiano  i mezzi  per  e- 
sercitarlo;  essa  non  dev’essere  ac- 
cordata che  nelle  càuse  giuste. 

II.  L’  ospitalità  verso  gli  .esteri  nel 
suo  proprio  paese  , è ugualmente 
un  dovere  d’  umanità. 

HI.  Fino  a qual  punto  gli  esteri  so- 
no sottoposti  alle  leggi  del  prin- 
cipe nel  cui  territorio  abitano  ? 

IV.  Fino  a qual  punto  un  principe 

« poò  aver  tuttavia  dei  diritti  sopra 
• sudditi  assenti  o emigrati  ? 


quelli  degli 
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Continuazione . . . 

5.  Impiego  , avanzamento  e congedo  di 
tutti  i funzionari  e servitori  del 
principe  . . . 

I.  Questo  diritto  è fondato  sul  rifles- 
so che  tutti  gl’impiegati  non  so- 
no che  i servitori  del  principe,  o 
unicamente  destinati  ad  ajutarlo 
ne’  suoi  affari . 

II.  P mova  di  questa  proposiziono 
mediante  Ja  natura  delle  cose  , o 
mediante  il  linguaggio  universale, 
le  funzioni,  gli  stessi  titoli  degli 
impiegati  , ecc, 

III.  D mtti  e doveri  reciproci  tra  i 
principi  ed  i loro  impiegati , se- 
condo la  teoria  di  tutti  i contratti 
di.  servizio  , non  che  della  giusti- 
zia, e dell’equità  universale. 

IV.  Orig  ine  semplice  e modesta  , ge« 
Aerazione  o filiazione  naLurale  del* 

. le«  innummercvoli  cariche  e im» 
pieghi  che  esistono  ai  nostri  gior* 
ni  nelle  monarchie.  Pruove  che 
tutti  questi  funzionarli  non  sono 
che  i servitori  o i mandatarii  del 
principe . 

capo  xxxir. 

Continuazione  ....  « 

($.  Legislazione  suprema  e diritto  di  fa 
re  osservale  le  proprie  leggi. 

I*  Definizione  di  una  legge  in  gene 
ralc  e dello  leggi  umane  in  parti- 
colare . Esse  non  sono  che  la  ma- 
nifestazione di  una  volontà  obbli* 
gatoria . 

II.  L’ obbligazione  di  sottomettervisi 
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poggia  s sia  sulla  loro  conformità 
colla  legge  naturale.,  sia  sul  pote- 
re del  legislatore  di  fare  eseguire 
la  sua  volontà  . 

IH.  T ut. ti  gli  nomini  fanno  leggi  se- 
condo 1’  estensione  del  loro  dirit- 
to e del  loro  potere  . 

IV.  Le  leggi  de* *  sovrani  si  distinguono 
dalle  leggi  dei  particolari  9 non 
già  per  la  loro  natura  , ma  soltan- 
to per  un  piò  alto  grado  d’impor- 
tanza e per  l’estensione  dogli  og- 

gotti  che  le  medesime  abbracciano  . 

V.  Il  diritto  di  far  leggi  , fc  come 
qualunque  potere  e libertà  in  ge- 

* nerale  , limitato  dalla  legge  natu- 
rate, vale  a dire  , degli  altrui  di* 
titti  » 

VI.  Divisione  dalle  leggi  sovrane  se- 
condo le  persone  eli’  esse  obbligano. 

A.  Leggi  che  un  principe  impone  a 

• se  stesso  e in  parte  ai  suoi  suc- 
cessori . 

B-  Leggi  che  son  date  agl’  impiegati 
e ai  servitori  . ( Istruzioni  dei  ser- 
vizio ) . 

CL  Leggi  che  concernono  i sudditi. 
Esse  sono  lo  meno  numerose  e le 
meno  necessarie  . Pruova  di  tal  ve- 
rità a riguardo  delle  leggi  civili 
e di  polizia  . Le  leggi  criminali  pe- 
nali non  appartengono  a questa 
classe;  esse  non  sono  che  istruzio- 
ni pei  giudici  . 

VII.  Le  leggi  umane  non  sono  uni- 
versali 9 nè  uguali  per  tutti , nè 
necessarie  nel  senso  da  non  ammet- 
tere alcuna  dispensa.  Questi carat-* 
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teri  sono  esclusivamente  proprj  al- 
le leggi  naturali  e divine. 

CAPO  XXXIII. 

Continuazione . . . • . „ 2 8 *2 

7.  Delle  eccezioni  alle  Leggi  , ossia  dei 

Privilegii  e delle  grazie . • ; ,>  ivi 

I.  Il  diritto  di  accordarli  riposa  sopra 
quello  di  cambiare  la  sua  volon* 
rà , purché  non  si  faccia  torto  ad 
alcuno  . 

11.  Un  principe  per  verità  non  è al 
disopra  delle  leggi  naturali  , ne 
delle  leggi  positive  eh’  egli  non  ha 
fatte,  ma  solamente  di  quelle  di 
cui  egli  è T autore  . 

IH.  Regola  generale  per  la  conces* 
sione  delle  dispense  e dei  privile* 
gii;  essi  sono  leciti  e anche  ordi- 
nati dalla  carità  , in  tutti  i ca9Ì  in 
cui  cessa  il  motivo  delia  legge  • 

IV.  Applicazione  di  questa  regola  • 

A.  Alle  leggi  che  un  principe  im-  . 

pone  a se  stesso. 

jB.  A quelle  ch’egli  dà  ai  suoi  uffi- 
ziali , particolarmente  alle  leggi 
penali  o al  diritto  di  rimettere  e 
di  commutare  le  pene  . 

G.  A He  leggi  civili  e di  polizia  » 

V,  Risposta  ad  alcuno  obbiezioni  . 

CAPO  XXXIV. 

Continuazione  . . ft  » 3co 

* • • 

Giurisdizione  suprema  « . . . „ *Vi 

I.  Origine  naturale  ed  essenza  della 
giurisdizione  . Essa  proviene  da  un 
appello  al  soccorso  , e non  è altro 
che  un’assistenza  imparziale. 

II.  . Essa  non  è un  diritto  esclusivo 
dei  sovrani;  ogni  uomo  l’esercita 


in  piccolo;  giurisdizione  paterna  , 
domestica  , patrimoniale  , milita- 
re 3 ec«  * 

III.  Ma  la  giurisdizione  del  principe 
è non  solamente  più  estesa  3 ma 
anche  suprema  e definitiva. 

IV.  Egli  può  amministrare  in  per- 
sona  3 oppure  farla  amministrare 
in  suo  nome  per  mezzo  di  uffiziali. 

V»  Questi  effigiali  di  giustizia  sono 
i servitori  o i mandatarj  del  prin- 
cipe , e con  ciò  non  sono  indipen- 
denti da  lui  3 e molto  meno  posso- 
no  giudicarlo  • 

VITTcT  giurisdizione  in  so  stessa  , 
considerata  come  prestazione  di 
soccorso  , c un  dovere  di  carità  o 
un  beneficio  ; da  ciò  derivano  ; 

A.  La  necessità  d’  invocarla  ; 

B.  Il  diritto  di  ricusarla  in  certe 
circostanze,  in  certe  epoche,  co. 

VII,  Ma  P esercizio  della  giurisdi- 
zione, secondo  la  legge  della  giu» 
«tizia  , è un  dovere  rigoroso  . 

CAPO  XXXV. 


Continuazione  . „ 553 
Diritti  reali  del  principe  derivanti 
dalle  sue  proprietà „ D enigmi  e 

diritti  regali  * . . . M ivi 

I.  Il  sovrano  è il  padrone  della  sua 
fortuna  , delle  sue  rendite  e delle 
sue  spese,  o di  ciò  ohe  male  a prò* 
posito  chiamasi  le  finanze  dello  ; 
Stato  . 

IL  I demanj  sono  la  proprietà  dei 
pr  i nei  pi , e non  sono  beni  naziona- 
li, per  conseguenza  sono  anche 
alienabili , a meno  che  testamenti 


$4» 

anteriori  o patii  di  famiglia  non 
vi  si  oppongano  . H godimento  e- 
«elusivo  di  oerte  acque > foreste, 
di  certe  maremme  , ec. , è una  con* 
«eguenza  della  proprietà  dei  de- 
manj  . 

Ili*  I diritti  regali  sono  capitali  re- 
si  produttivi  > o stabilimenti  d*  in- 
dustria esclusivamente  riserbati  al 
sovrano  . Principi  di  diritto  su  tal 
proposito  » 

IV.  Applicazione  di  questi  principi 
alla  caccia  e alla  pesca , che  entra- 
no intanto  piuttosto  nel  diritto  de» 
marnale,  ai  pedaggi  , alle  poste, 
alla  fabbricazione  delle  monete, 
alle  miniere,  al  monopolio  del  sa- 
le e del  tabacco  % alla  fabbricazio- 
ne della  polvere  e del  salnitro  » 
ec»  Veduto  sui  mezzi  legittimi  di 
estendere  e di  aumentare  i diritti 
regali  • 

V.  Stabilimenti  d*  industria  non  esclu- 
sivi» Diversi  generi  di  manifattu- 
re > di  fabbriche  e altre  intrapre- 
se  : loro  utilità  . 

CAPO  XXXVI. 

Continuazione  ,,  /jOO 

IO»  Delle  tasse  e degli  emolumenti  . „ ivi 

I*  Loro  natura  e loro  origine» 

IL  Rinchiuse  in  certi  limiti , esse 
sono  giuste  ed  eque  . 

III.  Esse  sono  vantaggiose  alle  parti , 
agli  impiegati  e agli  stessi  prin- 
cipi . 

IV.  In  buona  regola  , si  deve  ab- 
bandonarne il  prodotto  agl*  impie- 
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gali,  come  ima  ricompensa  de"  lo 
ro  travagli  straordinarj . 

CAPO  XXXVlf. 

Continuazione  . • . • 

11.  Dei  sussidj  ossia  imposizioni  . 

I.  In  virtù  della  leggo  naturale,  uri 
principe  non  ha  il  diritto  di  gra- 
vare  arbitrariamente  i suoi  suddi- 
ti.  Le  contribuzioni  riscosse  so- 
pra nemici  vinti  e le  taglio  dei 
servi  riposano  sopra  lutt’allro  fon** 
damento  . La  regola  primitiva  si 
è,  che  un  sovrano  deve  vivere 
della  sua  propria  possidènza  . 

II.  Pruova  di  questa  verità  dedotta 
dalla  natura  delle  cose,  e dalla 
storia  intera  . 

III.  Bisogna  che  i sussidj  .sieno  di- 
mandati e volontariamente  accor- 
dati . Nuova  conferma  di  questa 
verità  coll’esperienza  universale. 

IV.  L’  assistenza  che  i sudditi  deb- 
bono ai  loro  principi  è fondata 
sul  dovere  della  riconoscenza  e sul 
vero  interesse  dei  popoli. 

V.  I sussidj  debbono  esser  doman- 
dati agli  uomini  piu  liberi  dei 
paese,  vale  a dire  a quelli  che 
dipendono  direttamente  dal  pria* 
cipe.  Con  ciò  si  spiega  la  compo- 
sizione naturale  degli  Stati»gene« 
Tali  o provinciali.  Questi  stati  in 
sostanza  rappresentano  se  stessi , 
c non  il  resto  del  popolo  . . 

VI.  La  proprietà  e l’impiego  dei  sus- 
sidj appartengono  al  sovrano,  am- 
mcnu  che  nell’  epoca  del  consenso 
non  sia  stato  stipulato  il  contrario  • 
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VII.  Gl*  individui , giunti  più  tardi 
nei  paesi  » son  soggetti  alle.  impo- 
sto  precedentemente  stabilite;  ma 
non  avvien  lo  stesso  delle  provin- 
ce  o delle  comunità  intere  o nuo- 
vamente acquistato  . 

Vili.  Oggetti  dei  sossidj  e delle  im- 
poste. . c . 

A.  Esso  sono  e possono  essere  ìnnai- 

tomente  variate. 

B.  E’  assolutamente  impossibile  di 
ottenere  nella  loro  ripartizione  una 
eguaglianza  proporzionale  e per- 
fetta . 

C Tutte  le  imposizioni  sono  sog- 
gette a inconvenienti.  In  fatto  di 
contribuzioni  bisogna  preferire  le 
meno  sensibili  9 e quelle  che  sono 
volontarie,  o che  più  si  avvicina- 
no a quest’ ultima  specie. 

CAPO  XXXVIII. 

Continuazione  • • • • 4^0 

Doveri  morali  dei  principi . Stabilimeti • 
ti  di  pubblica  utilità . • • 

1.  Che  bisogna  limitare  questo  svi- 
luppo ai  beneficj  d’  un  genere  più 
raro  s o che  richieggono  mezzi  su- 

.*  , periori  . 

IL  Stabilimenti  di  pubblica  utilità 
per  la  generale  sicurezza  e prospe- 
rità , pel  progresso  delle  scienze  9 
pel  sollievo  degli  ammalati  9 dei 
poveri , ec. 

111.  Queste  sorte  d’  ^istituzioni  sono 
beneficj  e non  già  debiti.  Esse  non 
sono  esclusivamente  fondate  dai 
principi  • Ne  è dovuto  il  maggior 
numero,  e anche  le  migliori  son 
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dovute  a particolari  o a società 
parti  colari  , principalmente  alla 
Chiesa  Cristiana  . 

IV*  E’  anche  pericoloso  e nocivo  al 
lor  successo  d’  incaricarne  esclusi- 
vamente i principi  5 e d* imporle 
loro  come  un  rigoroso  dovere. 

V.  Prnova  di  questa  proposizione  per 
via.  della  natura  delle  cose  e del- 
l’esperienza de’ nostri  giorni. 

CAPO  XXXIX. 

Dei  limiti  del  potere  sovrano  . • 99  482 

I.  Impossibilità  di  fissare  tai  limiti  , 
secondo  il  preteso  ? sistema  filoso- 
fico. Questo  sistema  conduce  ad 
una  schiavitù  universale  e comple- 
ta . Quindi  le  false  definizioni  del 

d ispotismo . 

II.  Il  potere  sovrano  9 come  ogni  li- 
bertà umana  s è limitato  dagli  al- 
trui diritti  . I doveri  dei  principi 
consistono  , al  pari  di  quelli  degli 
altri  uomini  9 a non  far  male,  ma 
a far  tanto  bene  quanto  loro  ò pos- 
sibile . 

III.  Le  convenzioni  positive  possono 
aumentare  o diminuire  i diritti 
personali  del  sovrano  . 

A Esempj  di  queste  sorti  di  conven- 
zioni, soprattutto  delle  più  im por» 
tanti:  capitolazioni,  patfa  conven- 
ta , lettere-patenti  , diplomi  re- 
gj,ec. 

B.  Esse  sono  : 

1.  Poca  cosa  9 quanto  alla  loro  so» 
stanza  . 

2.  Di  rado  necessarie  , e nascono  sem- 
pre per  effetto  di  grandi  ingiustizie . 
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3.  Senza  religione  esse  sono  assoluta* 
mente  inutili  e illusorie. 

4*  Sovente  anche  funeste,  e produ- 
ceno  maggiori  abusi  . 

IV.  Il  dispotismo  altra  cosa  non  è 
che  una  trasgressione  violenta  del 
suo  proprio  diritto  c la  lesione 
dell1  altrui  diritto;  in  una  parola, 
l’offesa  per  parte  d’ un  più  forte 
verso  un  più  debole. 

V.  Sviluppo  e conferma  di  tal  pria* 
< ' cipio  : 

A.  Coi  piccoli  abusi  ossia  colle  in- 
giustizie ordinarie . 

B.  Colle  grandi  misure  oppressive, 
dovute  solo  al  sistema  filosofico  o 
rivoluzionario.  (Quando  tal  genere 
di  dispotismo  è funesto  ai  princi- 
pi c ai  popoli  . 

VI.  Con  quai  mezzi  legittimi  i so- 
vrani possono  dirigeie  o dolcemen- 
te conduire  le  azioni  libere  dei 
loro  sudditi  ( scienza  del  potere 
vero  talento  di  governare  ). 


Per  r Apostolica  Delegazione  di  Perugia 
li  28  Agosto  1827. 

Giacomo  Fr  e nf  anelli  Deputato* 


IMPRIMATUR 

Fr.  Pius  Michael  Raggi  Vicariai 
S.  Ofticii  Fulginix  • 
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VIDIT 


Franciscus  Prior  Dolci  Rcvisor 
prò  Illino  & Rmo  Episcopo  Fulgùux 


VISTO 


4 


r 


% 


Digitized  by  Google 


' **  - • Jlf  - - V-  - 


Digitized  by  Google 


m 


I 

r 


» 


J 

i 

\ 


i 

» 


f 


r 

i 

L 


\ 


1 


Digltized  by  Google 


1 v ■ • * 

i -•• 

mx 


ìr  J 


□Igltued  by  Google  - 


